19D : MIEM

LICENCIATURA EN DESARROLLO Facultad de Ciencias Sociales

2 Limites
Q
[-}]
Y

oA

& iluminacion
Geoposicionamiento

Pasantia u s
Ener

=
[ gl
=.
S

RO

alapanjeg
do
[elouaJlajigepejuswine m

pnaduwj

.

D
-
D
=
o]
oD
=
(2]
(=}

s
Prevencion

.

eloua

Q.
Q.

o
=
(v

12J0e

2914)99]9
[

territoriale

Cortocircuito P
QD
I

Asentamientos

o
gjualliodewo |

ajuap

~

Casavalle>5-
So
3 Conexiones_

D refrigeqaciéncoccf'“r;
Necesidades ¢ or
=3 - Montevideo

==

- Pobreza

eisIoud

)
1)
7

epe



REALIDAD AUMENTADA:ACCIDENTES VINCULADOS A USO DE ENERGETICOS

31 de julio de 2014

Pégina 2



REALIDAD AUMENTADA:ACCIDENTES VINCULADOS A USO DE ENERGETICOS

31 de julio de 2014

REALIDAD AUMENTADA:

ACCIDENTESNULADOS AL USO DE ENERGETICOS

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

ANDREA MAGNONE ZOZAYA

Montevideo
URUGUAY
2014

Pagina 3



REALIDAD AUMENTADA:ACCIDENTES VINCULADOS A USO DE ENERGETICOS
31 de julio de 2014

INDICE
RESUMEN . ..o ettt ettt 5
INTRODUGCCIQN......cuiieieiieiiie ettt e e e e e e e e e aeeraeeas 6
CAPITULQ CONCEPTOANTECEDENTES. ...ttt 7
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION ......oooviiitiieeceeeee et 9
CAPITULQ: METODOLOGMMARCOTEORICO.......cceiiiiiiiieeccieeeeeee e 10
Y NI el @ i =T0] 21107 @ IO 10
METODOLOGIA DE INVESTIGACION.......cvieiieiiteeeeiee ettt e nnes 18
CAPITULQI: CONSUM@ENERGETICO.....oiiiiiiiiieee ettt 19
CONSUMO ENERGETICO RESIDENCIAL .....cvevivieieeeeceeeete e, 21
CAPITULOV: ANALISIBELODATOS . .ovviiiieieiiiee e et eete et eee e 24
DATOS DE PRENSA. ...ttt e a e e e et ettt rr e e e e e e eeeeanee 25
DATOS DEL CENTRO NACIONAL DE QUEMADQS.......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiin e 27
DATOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBERQS........cccoovvevevireieeceenena, 29
CAPITUL®: CAUSA®EACCCIDENTP®RELUSODEENERGETICOS........cvvveeeee. 31
a) InStalaciones ElECIICAS . .....ccvvviiiiiiiiiic e 31
D) EStUA @ 1EMAA....... e 32
C) Gas Licuado de Petroleo (GLP).......cooiiiiiiiiiiiiieeiiee et 33
) VIS e e e 33
L= R © 11 {01 PP 33
CAPITUL®I: ¢ QUEREFLEJANDSDATOS? ..vveeeiiiieeeee e 34
DATOS CENTRO NACIONE QUEMADQS..... ..ot 34
DATOS DIRECCION ML DE BOMBEROS.......cviiiieieteceeees e 36
ESTACIONALIDAD ENPREVALENCIA DE AERIIES..........ooiiiiieeeeiieeeevviiicenn e 38
CAPTULOVII: PREVALENCIA DE AGNDES A PARTIR DESEFORREFERENCIACBIN
PREVALENCIA DE AENTES EN MONTEVIDEQ.........cooiiiiieee e 40
ASENTAMIENBIIRBANQS.......ooiti et e e e 43
CONEXIONHSREGULARES Y PREVALENCIA DE ACCIDENTES.........cccccceiiiee. 45
CAPITUL®ICONCLUSIONES......ooiieiietiiee et eae e 47
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt e e 49
SIGLATITILIZADAS. ... e e e e nees 51
AN X O e 52

Pagina 4



REALIDAD AUMENTADA:ACCIDENTES VINCULADOS A USO DE ENERGETICOS

31 de julio de 2014

RESUMEN

La presete sintetiza el trabajo dénvestigacidrrealizado en el marco de la pasamndi&
grado en convenio entre laaEultad de Ciencias Sociales y la Direccion Nacional de Energia.

El objetivo principafue realizar un diagsstico sobreel modo en que las poblames
acceden alos servicios energéticoprestando especial atencion ks poblaciones mas
vulnerables socioeconomicamente.

Como punto de partidade esta problematica se hizo un relevamiento de los
accidentes domésticadonde se viese involucrada utilizacion de alguna fuente energética.

Ademas se analizé geograficamefdevinculacién entre accidentes vinculados a esta
probleméati@ y asentamiento irregulares dfiontevidea

Como conclusion del trabajo debemos decir que los datos presentados nesramue
la existencia de un fuerte vinculo entre pobreza y riesgo en el uso de la energia. Las
poblaciones con menores oportunidades presentan accesos precarios a los servicios de
energia y equiparanto. Como consecuencia de estiacontramos comportamieins riesgosos
en algunos sectores

DESCRIPTORES

Poblaciones vulnerableservicios energéticos; fuentes energéticasgidentes vinculados al
uso de energéticqosdesigualdaddesarrollg asentamiento; gas; energia eléctrica; estufas a
lefia
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INTRODQCI®I

La presente investigacion refleja las actividades realizadas en el marco de pasantia de
grado llevada a cabo en la Direccién Naalale Energié@DNE) Este procesgpermitio poner
en practica los conocimientos académicos adquiridos durante ladiadara en Desarrollo
dictada pora Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

La pasantia se desarrolldajo la supervision de la Politloga Rossanna Gonzalez
miembro del &rea Demandaicceso y Eficiencia Energética, et period comprendido entre
noviembre de 2012 y octubre de 2013.

El objetivo general del trajpo es realizar un diagstico integral de la realidad
nacional en torno a los accidentes residenciales vinculadts ilizacion de fuentes de
energiabajo sus distitasformas.

Actualmente son escasos los trabajos gliegnosticana utilizacionde energéticaen
los hogaresdesde una perspectiva de seguridad del ,ude modo que la investigacion
presente puede sentar un antecedente sobre esta problematica.

La nvestigacion estuvo guiada por algunas preguntas clave®: fLuales son las
principales causas de accidentes vinculados con energétiggxisten comportamientos
diferentes entre Montevideo y el Resto del Pafsrelacion a la prevalencia de accidentes
vinculados al uso de la energia

¢ Existen mayores niveles de accidentes en zonas geograficamente deprimidas? En
estas zonas, ¢cuales son las principales causas de accidgfed@mos determinar una
conexién entre hogares con conexiones irregulares y actgdeinculados a la utilizacién de
recursos energeéticas

Por ultimo, daddos registros utilizados, ¢ podemos observar una brecha de género
etariaen el perfil delas personas accidentadas?

El presente trabajo esta estructurado enho capitulcs. En priner lugar, sepresenta
una resefa del estado de situacion de la tematica a estudiar (capitulo 1). En el capitulo 2, se
encuentra elmarco tedrico orientador para el analisis futuro de dagos.Luego se realiza una
sintesis del consumo energético en elpa@specificandtas caracteristicasallcacnsumo de los
hogares (capitulo)3

A continuaciérse describen y dimensiona los accidentes vinculados con la utilizacion
de energéticos en los hogares (capitulo 4). En el capits#oahalian las principals de causas
de accidentes vinculados a la utilizacion de energétioglacionandoademas las distinta
fuentes existenteskEn el capitulo 6 se presentan los factores de accidentes segun cada una de
las bases de datos relevadas.

Seguidamentese analizad situacion especifica de las poblaciones que se encuentran
en situacion de alta vulnerabilidad socioeconémiCan la georferenciacion de los accidentes
se busca determinar si existe una correlacién entre los accidentados y la situacién
socioecondmica deaccidentado(cagdtulo 7). Finalmente se presentamn apartado conlas
conclusionedinales del trabajo (capilo 8).
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CAPITULO I: CONCEPTO Y ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

Existe actualmente unaiscusién teorica y empirica sobre la importancia del s@ce
seguro y de calidad a las fuentawdernas de energipara las poblaciones con menores
oportunidades.

A nivel mundial y regial encontramos estudiogue buscan aportar conocimientos sobre
los servicios energéticos y la contribucién a la baja de laegabo la disminucion de
vulnerabilidades de las poblaciones.

Como primer antecedente de esta tematica, encontramebsdocumento de trabajo
G/ 2y iNROodzOAsy RS t2a aSNWAOA2a SYSNHSGAO2

a
Mitigacion de la pobrezaSy ! YSNA Ol [l GAylF @& St /I NRoSE

conjuntamente entre la Comision Econdémica para América Latina y el C4@aPA). el
Programa de Naciones Unidas para el Dederi@NUD) y el Club de Madrid.

Dicha investigaciémpresenta un dignéstico de situacion en nuestra regi@obre las
conexionesentre enggia y pobreza. Ademas, haespecial hincapié en encontrar enlaces
entre servicios energéticos y metas de desarrollo nacional.

En Uruguay encontramos pocas investigaciones que estugligrexo entre energia y
pobreza, o entre acceso seguro a los servicios energéticos y poblaciones con alto grado de
vulnerabilidad socioeconomica.

Uno de los antecedentes fundamentales de esta problematioavel nacionags referido
enel Plan de Eneiig 20052030realizada por la DNE enadio 2008. En dicha presentacise
plantean cuatro ejes estratégicos de la politica energética, uno de estos es el eje social.

Dentro de los aspectos socialeg le da especial importancia a las acciones que

promueSy St alF 00S&a2 | RSOdzZrR2 | £ SYSNANI LI NI

y a un costo accesible, utilizando la politica energética como un poderoso instrumento para

LINEY2@SN) £ AyGiS3aINI OAsy a20Aitt @& (DNBS 2908\ NJ f I

Ademaés, este organismo considera necesario la bdsqueda de mecanismos que permitan
satisfacer las necesidades energéticas entre los sectores mas carenciados.

1
N

C

En la labor derelevamientoy consultase encontré el trabajé / 2 Yy adzY2 RS & SNIIA O

energiay 3dzZl Sy I LI2 predertdakiceyi el daN BRAIdpba¥dniéaRmarante y
Mery Ferrando en el marco del convenio de cooperacion técnica entre el Ministerio de
Industria, Energia y MinerigMIEM) y el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administracion.

El estudio conduce y orienta esta investigacion ya que realiza una invitacion a profundizar
sobre los patrones de consumo de las poblaciones con mayores vulri=dedi
socioeconomicas. El objetivo especificoadpiel trabajoera avanzar en la definicion de un
instrumento de focalizacion para leanasta de servicios orientada a las poblaciones de
menores ingresofAmarante, Veronica; Fando, Mery, 2011)
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Con base en el trabajo de Amante y Ferrando.el disefio teéricoy metodoldgicaha sido
ajustado por el programanterinstitucional Canasta de Servicipsel cual se comenzd a
implementar enalgunos barrios a partir del aiz®13.

Dicho proyectoli A Sy S 0O2Y2 202S0A@2 3ISYSNIf aFFOAfAG]
situacion de vulnerabilidad soecerondémica a los principales servicios béasicos de forma
adecuada, recuperando una cultura de derechos y obligaciones a través de la equidad,
integracion, y desarrollo social de forma saludable, generando una cultura de uso eficiente de
f 24 NB OdzNE 2(GEonAlgzSRYRegds, ARiInind, M, 2E58 proyectoha permitido
incorporar la dimension socioedudad al tema de la seguridad en el uso de los energéticos.

"Elprograma / | y+ aidl RS {SNIWAOA2a¢ S& dzy LINR&SOG2 LMAftz2G2 |
ANCAP, UTE, OSE y Blamtosque buscdacilitar el acceso, en nueve barrios, a los servicios de energia
eléctrica, agua y supergas.
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

A lo largode la historia las sociedades/anzaron en materia energétidagrando
satisfacerpor estas fuentesun conjunto de necesidades héas que hasta el momento
estabaninsatisfechas.

Actualmente los problemas energéticos son cruciales para las sociedades.
Principalmente porqueal energia es fundamental para alcanzar los logros econémicos de un
pais y para el bienestar de su poblacifa.energias necesaria para el funcionamiento del
sistema poductivo de una sociedad, ya quermite el acceso al trabajo, la educacion, la
alimentacién, salud y es utilizada pacantribuir d confort humano (iluminacion, calefaccion,
refrigeracion, etétera).

Sin embargola discusiénsobre energia y mejoras en el nivel de desarrollo de una
poblacion es alin muy reciente.

En el presentdrabajo diagndético buscamosestablecer laexistencia dalesigualdads
en el acceso a los servicios erddigps el cual seevidenciaen la concentracién geogréfica de
accidentes vinculados a la utilizacion de fuentes energétitas poblaciones vulnerables
presentanmayores niveles deaccidentes vinculados al uso de energétigmobablemente
porque acceden a equipaientos de baja calidagda los cuales no se le realizan
mantenimientos periédicosAsi como estan asociados a logos estandares de calidad de
vida de estas poblaciones, se reflejan principalmente en las condiciones estructurales de las
viviendas y en lasalas condiciones a las que acceden a la red eléctrica.

Por otra parte, a la investigacioractual podemos encontrar un valor teéricoaotro
practico. Consideramos que a nivel tedrico el estudio va a aportar ideas a una tematica poco
estudiada en el pai En el plano préactico, conocer esta problematica en profundidad nos
permitira aportar elementos para la elaboracion de futuras politicas y estrategias de
desatrrallo.

En cuanto a la relevancia social de la misma entendemos que esta investigacion tendra
un impacto sobre las poblaciones mas vulnerablesguea al conoer mejor susriesgosen
materiade acceso a fuentes energéticassconstruiran mejores mecanismos de apoyo so@al
institucional

De todo lo anterior se desprende que el estudio presentadmntinuacion permite
introducir otra mirada sobre los temas energéticos. Esta perspectiva nos permite entender a la
energia como un instrumento para alcanzar mayores niveles de equidad social.
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CAPITULD®: METODOLOGIA Y MARCO TEORICO
MARCOTEQRICO

A continuacion presentaremos el marco conceptual que guia nuestra investigacion.

Prindpalmente nos referiremos a cuatenfoques complementariosgl primero esta
compuesto por elparadigma de Desarrollblumang centrandonos en el enfoque de las
capadidades de Amdya Sen. Ensegundolugar esta el enfoque de vulnerabilidackl cual fue
impulsado por Rubén Katzman y Carlos Filgueiga,mismonos permite comprendetas
dimensiones de la vulnerabilidad social. En la tercer parte encontramos una perpssiia
histérica de la consolidacién de los asentamisrga nuestro pais. d® Ultimo recurrimosal
concepto deGestion integral deRiesgo.

DESARROLLO HUMANO

El enfoque de Desarrollo Humano es el marco reflexivo general que da base a nuestra
investigD Asy® !'f KIofl N RS RS del riaN®af desriptia2 comalz RS Y 2 &
normativa; es decir, lo mismo para describir una condicién presente como para proyectar una
alternativa deseable. Lo que ha ocurrido es que ha prevalecido el uso descriptivonaebtér
mientras que el uso normativo se ha limitado a las visiones criticas o en la defensa de
I £ G S N} (Duboks 2008)¢

La dimension normativa del concepto, se comienza a utilizar luego del fracaso del
modelo de desarradl para resolver los problemas de pobreza en las socied@&idmis, 2006)
9y RSFAYAOGAQGlI T aSt O2yOSLIi2 RS RSaAlFNNREf2 &S N
&S LINRLRYS 02Y2 YSil (DObdl2006 O2f SOGAD2 KdzYl y2¢

En este trabajautilizaremos una mirada normativa del término de desarrollo, es decir,
buscamos proyectar la alternativa que deseamos del eptacde la energia como derecho.
Especialmente nos centramos en el derechotener un acceso seguro a los servicios
energéticos. El acceso a la energia es un derecho clave para el desarrollo humano, ya que nos
permite expandir las capacidades de las personas, logrando alcanzar el tipo de vida que estas
valoran.

Desde el puntode vista conceptual, el paradigma de desarrollo humano ha sido
impulsadq entre otros por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
5A0K2 SyT21dzS ao0dzaOF NBFfAT N dzyl S@FfdzZ OAsy Y
paises, comyi A R RS & X LIS NEPNYD, 200BAl héltaBde N@Satréllo humano nos

NEFSNAY2&a f LINRPOS&a2 RS SELIyaAiAsy RS afla OF LI «
fla OdzatSa RS6Sy &LISy @ deNderéchoS y de dofdicidrleNgaa que S A 3 dzl
i2R248 248 AYRADA RRNIE 2008zS Ry S2SNOSNX 24¢

Principalmente, nos centraremos en el enfoque de las capacidades de Amartya Sen ya
que nos permite evaluar simultdneamentepastos del desarrollo, de la pobreza y la equidad.
Este enfoque considera que el desarrollo esta vinculado con la expansion de las capacidades
RS fla LISNE2YylFIad tIF N RAOK2 | dzi2aNJ aSt 02y OSLI2
libertad humana pax vivir el tipo de vida que la gente juzga valedera. Cuando se adopta esta
vision més amplia, el proceso de desarrollo no puede verse simplemente como un incremento
del PIB sino como la expansion de la capacidad humana para llevar una vida mas libre y méas
R A 3 (Banéo Mundial, 1996)
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El enfoque de las capacidades, estd compuesto principalmente por dos conceptos
claves, el funcionamiento y las capacidades. En este apastddalesarrollaremos el segundo
ya gue es el que se relaciona con nuestro trabajo.

Dicho término se refiere a la libertad de una persona 0 un grupo para promover o
f23INI N FdzyOA2yl YASyG2a QOltAz2azar aNBLINBaSydal f
(seres y haceres) que la persona puede lograr. La capacidad es por ello, unocaeunt
funcionamientos que reflejan la libertad de una persona para llevar un tipo de vida u
20NBXLI NI St SIAN (AKieRo0sHSm TFT2NYIFa RS GARF O

Desde esta perspectiva el desarrollo depende de la libertad de las peizarzatmomar
sus propias decisiones y avanzar hacia objetivos clave. Por lo cual son las personas las que
deciden qué tipo de desarrollo quieren para si mismas.

Parte fundamental de este enfoque, se centra en promover transformaciones,
potenciar a los m& vulnerables y revertir las situaciones de inequidadnceptos que se
buscan impulsar a lo largo del trabajo.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

En la edicion Vigésima de Aniversario del Informe sobre BxisaHumano (2010%e
buscé incorporaindicadores que reflejen la constante evolucién del concepto de Desarrollo
Humano, se introdujo asi el indice Pobrezanultidimensional (IPM). éteda los principales
lineamientos delindice de Pobreza Humana (IPH), el cual identificéltiples privacianes
individuales.

Aunque el avance en materia de desarrollo humano ha permitido mejorar la situacion
de muchas personas en lo que respecta al logro de una vida sana y prolprygeldacceso a
mayores niveles de educacién para ampliar su calidad de exilsten nuevas vulnerabilidades
que requierena f I AYLX SYSYy (il OAsy RS LRtNIGAOFaA LIGot AOl
NASadz2za & f I(BNURRGA)Idz f R RSa¢

Estas insuficiencias impulsaron la construccion devas herramientas que se unen a
los indices de Desarrollo Humano (IDH) ya existerfiessta investigacion utilizaremos los
conceptos que estan por detras del indice de Pobreza MultidimensiBhaJD, 2010)El IPM
esta basado en el enfoque de las capacida@BlUD, 2010Q)este indice le presta especial
importancia alas carencias que presentan las poblaciones.

El principal logro del IPM es que nos permite medir la pobreza desdminada mas
amplia BB S AYRAOIFIR2NJ SELISNAYSyiGEf NBTFtS2F &t &dzL
y nivel de vida. El IPM es el producto de la incidencia de la pobreza multidimensional
(proporcion de personas con pobreza multidimensional) y elerdnpromedio de carencias
gue se sufre en cada hogar con pobreza multidimensional (la intensidad de la pobreza). Al
centrarse en la intensidad de la pobreza, el IPM permite obtener un panorama mas completo
de la pobreza de un pais o comunidad del que s&é 8y RNNI YA RASYR2 &a2f2 f
(PNUD, 2013)

El objetivo primordial de este indicador es reflejar la multidimensionalidad de la
pobreza Sgun esta mirada umsola carenciao podriallevar aconjeturar que se va en una
situacion de pobreza. Para que un hogar sea considerado pobre, debe sufrir carencias en mas
RS dzy AYRAOIFIR2NJ aAydzZ Gt ySEFEYSyidSsT LIB2N Saidz2 adzl
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cuando los indicadores ponderados en los que él o ella padezcamczmesumen, al menos,
dzy. o(BRUD, 2013)

En la figura ke representa un cuadro resumen del fRidn las tres dimensiones y
los diez indicadores que lo componen. El IPM combina tres componentes: Salud, Educacion y
nivel de vida. Cada uno de estos componentes, estd integrado por varios indicadores, estos
son:
A El componenteSalud estd compuesto por los indices:dgutricién y Mortalidad
infantil.
A El componenteEducaciénse compone de los indiceAfios de EducacionNifios
matriculados
A El componenteNivel de vidase forma por los indice€ombustible para cocinar,
Saneamiento, Agua, Electricidad, Piso, Bienes.

%, %, % ARABAS, Derindiadores
% 1’*&% “n, %, ;"* %

% T %‘
SOO0N% N N O SHNHNY

DN

Figural: indice de Pobreza multidimensional (IPM)

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2010

La poleza es un fendbmeno multidimensional, que va mas alla del nivel de ingreso,
esta relacionada a un capital humano y social limitado. Para poder superar esta situacion, es
necesario la disminucién de las vulnerabilidades de las pobladiBh&sD, 2013)

Si nos centramos en el andlisis normativo del concepto de desarrollo y lo vinculamos
con la investigacion que realizamos, encontramos que es importante no solamente brindar el
acceso a los servicios basicos, sino que tambi importante la calidad de acceso a estos
servicios.

Actualmente en el pais, el acceso a los servicios energéticosnestdritariamente
cubierto y proximo a la universalizacigyero a pesar de estoguedan algunos hogares que
presentan problemas ela calidad del acceso a dicho servicios.

En esta investigacion partimos de la conviccion de que para aportar a la concepcion de
desarrollo, debemos centrar nuestra atencion en las carencias de la poblacion. Es por este
motivo, que consideramos al enfogude vulnerabilidad planteado a continuacién, parte
sustancial de nuestro trabajo.

2En el anexo se encuentran el detalle del calculo del indice.
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VULNERABILIDAD

Una de las bases conceptuslde nuestra investigacion, estd dauta el nuevo enfoque
de ActivosVulnerabilidadessstructura de Oportunidades (AVEO)mpulsado por Rubén
Katzman y Carlos Filgueira durante los afios noventa. Dichos autores modifican algunos de los
postulados planteados anteriormente pof B f A Y S a2 & S NJs®t Vinerabilitg £ £ | Yy R
CNI}YSg2N)l ¢ RSt .IFyO2 adzyRAIf @

A continuacion abataremos los conceptos mas relevantes del enfoque de la
vulnerabilidad social. 6sdejaén de lado diversos aspectos importantes désmag ya que
exceden los objetivos deste trabajo. Nos centraremos emdentificar y definir con claridad y
precisiobn aqallos conceptos que contribuyan a una mejora en la comprension de la
problematica que investigaremos.

Esta posicion emergente busca estudiar la probleméatica de la pobreza en la regién
periférica desde un abordaje dinamico y flexible. Sedtilgueira ede enfoque muestra las
potencialidades de los recursos que pueden movilizar los hogares o individuos (activos),
introduciendo asi una nocion mas amplia del término capital, la cual abarca no solamente
cuestiones econdmicas o monetari@lgueira, 2001)

El enfoque de la vulnerabilidad social busca contribuir a la comprension de la nueva
agenda social ampliada de las poblacionbigha agendanace prodicto de los cambios
generados eros procesos de globzaacion actual, donde conviven procesos de crecimiento
econdémico y reproduccion de la pobrg&erna)

Sintéticamente nos detendremos en el origen de las variables que dan nacimiento al
concepto de vulnerabilidad, mostrandta evolucién histérica de los conceptos sociales mas
relevantes. Segun Filgueira podemos encontrar tres generaciones de conceptos sociales.

La primera generacion estd dada por el nacimiento de los sistemas de indicadores sociales,
momento en el cualesbusca comprender & pobreza como un fenédmeno complgjomas
amplio que la suma de las estadisticas generales. La segunda generacion de conceptos sociales,
introduce la construccién del concepto de linea de pobreza, ademas nace el concepto de
indice & Necesidades Basicas Insatisfechas, donde se logra una nueva conceptualizacion del
problema de la pobreza en las sociedades.

Dentro de la tercera generacion de conceptos sociales podemos encontrar el concepto de
vulnerabilidad EI concepto de vulnerdidad emerge como una reinterpretacion de los
conceptos de pobreza existentes, los cuales no permitian decodificar los cambios observados
en las nuevas realidades socialBstos reflejan los aspectos dinamicos y heterogéneos del
fendmeno de pobreza e éguidad en la region.

/ 2Y2 LINAYSNI | LINRPEAYFOAsy LR2RSY2a RSOANJ |j dzS
dicotomia pobreno pobre, proponiendo la idea de configuraciones vulnerables (susceptibles
de movilidad social descendente, o poco proclives gre su condicion), las cuales pueden
SyO2y(iNI NES Sy &SON(RIgUER, 200B o NB& & y2 LRoNBas

Existen dosnociones que conforman el concepto de vulnerabiliddas cuales
buscaremos definir detalladamente. Estcconceptos nos permitiran comprender a la
@dzt Yy SNI 0 At A RI rBsultadd O6\la relaciOr2ewi la $lispondilidad y capacidad de
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movilizacién de activos,A expre§ada como atributos individuales o de los hogares, y la estructura
de oportunidades, eyl & I Rl Sy S NY [Fijgleira, 2@1)i NHzO (i dzNJ £ Sa ¢

Activos

El término activos es en la actualidad ambiguo y poco preciso. Dicho concepto no es
exclusivo del enfoque de vulnerabilidad social, sino que ha sido irtidalen comprasiones
previas sobre la pobreza. Para las compienes previas o tradicionales, los activos eran
asociados a los niveles de deprivagién los enfoques actuales son vistos segin sus légicas
de interdependencia y reproduccién. Ademas, estprestan especial atencién a los
mecanismos de formacion, uso y reproduccion de los activos.

Para continuar realizaremos una definicion del concepto de activos enmarcada en el
enfoque de vulnerabilidad social.

ParaKaztman,uno de los impulsores delnéoque AVEQal hablar de activos nos
referimos al éconjunto de recursos, materiales e inmateriales, sobre los cuales los individuos y
los hogares poseen control, y cuya movilizaciébn permite mejorar su situacion de bienestar,
evitar el deterioro de sus aaliciones de vida o bien, disminuir su vulnerabili@éthztman R. ,
2000) Aunqgue los hogares y las personas manipulan una pluralidad de actigesde el
punto de vista de este enfoque, sélo aquell@sjue permiten el appvechamiento de las
estructuras de oportunidades del Estado, del mercado y de la comunidad se constituyen en
I O A(Kagtd@aan R. , 2000)

Abarcando una concepcién mas amplia, dicho autor considera que los activos pueden
seralojados enlas personasicomo contenidos mentales o caracteristicas figicaglemas en
la legislacion y en las costumbrésomo derechos sobre bienes materiales o inmateriales y
sobre el acceso a servicjospor ultimo enlos vinculos con personasnstituciones(Kaztman
R., 2000)

Filgueira, otro de los tedricos de esta corriententiende a los activos como la
posesion, control anovilizacion de recursos materiales y simboélicos que permiten al individuo
desenvdverse en la sociedadEstos pueden materializarse comaapital financiero,capital
humano, experiencia laboral, nivel educativo, composicién y atributos de la familia, capital
social, participacion enredes y capital fisicason ejemplos ilustrativos dalgunos de estos
recursos (Filgueira, Estructura de oportunidades y vulnerabilidades social.Aproximaciones
conceptuales recientes, 2001)

Para la realizacion de este estudio, entendemos a la energia como un activo, el cual
consideramos basico para el desarrollo de las poblaciones, principalmente porque permite el
acceso a otros bienes y servicios.

Estructuras de oportunidades

El segundo conceptoonstitutivo delenfoque de vulnerabilidad social es el de estructura
de2 L2 NIidzy A RF RSasx St OdZdt a8 RSGSN¥AYLE O2v2
al desempeiio de actividades. Estas oportunidades inciden sobre el bienestar de los hogares,
ya sea porque permiten o facilitan a los miembros del hogar el ususig@ropios recursos o
porque les proveene recursos nuevofKaztman R. y., 1999)
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Para esta corriente, en la actualidase pueden identificar tres instituciones que son
fuentes de oportunidad para los hogares y las pres,siendo é&tas: el nercado, el Estado y
la Sociedad.

En los tiemposque corren, el rarcado se consolidécomo el principal agente en la
asignacién de opornidades y recursos, lo que lle@una modificacion de los canales de
movilidad social tradicimales. EI mercado, y en particular el mercado de trabajo, tomaron
mayor participacién en la asignacion de los recursos, determinando casi exclusivamente las
estructuras de oportunidades, las cuales determinan el aumento del bienestar de las
sociedades.

El Estado tiene principalmente dos canales que le permiten aumentar la estructura de
oportunidades de los hogares, uno es contribuyendo a la eficiencia en la utilizacién de los
recursos de los hogares, y el otro, es proveyeddonuevos activos. Los cémos en los
sistemas de competitividad global, redujeron el margen de maniobra del Estado,
disminuyendo su poder como institucion que promueve la movilidad e integracién social
(Kaztman R. , 2000)

Los dos conceptos definidaanteriormente, nos permiten comprender dos dimensiones
distintas y complementarias de la vulnerabilidad social. Segun este enfoque, cada concepto
muestra horizontes distintos, uno macro y @lo micro. El nivel macro estdado por la
estructura de opominidades de los hogares, en las cuales no pueden incidir los individuos, sino
que vene dado. Por otro lado, el nivel micro que corresponde al concepto de aalidos
hogares, muestra comostos $ son influidos por el comportamiento individuéFilgueira,
Estructura de oportunidades y vulnerabilidades social. Aproximaciones conceptuales recientes,
2001)

{AYGSGAOFYSYy(iSs LIRSY2&4 RSOANI ljdzS I @dz ySI
disponibilidad de activos como pda probabilidad de acceso que ofrecen el Estadb
YSNODFR2 @& fI O2YdzyARI difiestaeh Isitugdidabsydd Mblefensiodi R R a4 S

incertidumbre e inseguridad para los hogareasimismo debemos decir que este es un
concepto dinamio, que esta B continuo cambio, buscando adaptarse a los cambios en las
realidades sociales de las poblacion&ss indefensas.
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ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Los asentamientos irregulares son un modo de representar las vulnerabilidades que
viven algunagpoblacones en nuestro pais.

La consolidacién de asentamientos irregulares es una problematica estructural de las
ciudades latinoamericanas, esta tendencia es compartida por algunas de las localidades de
nuestro pais y especialmente por nuestraitap Este fenomeno resulta de alta complejidad,
principalmente cuando se da en zonas donde los asentamientos estan arraigados y se ubican
en areas urbanas disponibl@aMBPIAI, 2012)

Al hablar de asentamientos irregués; nosreferimos & conjunto de viviendas que se
localizan fuera de los margenes establecidos por las autoridades encargadas del ordenamiento
urbano. Generalmente, los asentamientos informales alojan viviendas autoconstruidas con
bajas condiciones de hahbilidad. Especificamente al hablar de asentamientos irregulares
nos referimos al:

OGAgrupamiento de mas de 10 viviendas, ubicados en terrenos publicos o privados,
construidos sin autorizacién del propietario en condiciones formalmente irregulares, sin
respetar la normativa urbanistica. A este agrupamiento de viviendas se le suman carencias de
todos o algunos servicios de infraestructura urbana basica en la inmensa mayoria de los casos,
donde frecuentemente se agregan también carencias o serias difleslide acceso a servicios
a 2 O A KINEBIAIZ2606)

Como primera aproximacion en el intento de vincular la prevalencia de accidentes con
la vulnerabilidad, utilizaremos la base datos sobreAsentamientos Irregulares corus
delimitacion actualizada y los datos segun el procesamiento INE_PIAI del Censba2011
cual fue realizagen conjunto porel Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Programa de
integracion de Asentamientos Irregulares (PIAL).

Estos datos nos séran de punto de partida para nuestra futura georeferenciacion,
momento en el que buscaremos identificar los barrios con mayores niveles de vulnerabilidad.

A continuacion realizaremos algunas observaciones sobre los datos de dicho estudio.

En primer ligar podemos decir, que segun dicha investigacién aproximadamente
165.271 personas viven en asentamiento irregulares en todo el pais, lo que representa el 5%
de la poblacion total. Si desagregamos estos datos para Montevideo y el resto del pais,
encontrama que en el primero el 8.5% de la poblacion capitalina vive en asentamientos,
mientras que en el Resto del pais este porcentaje baja considerablemente, representando
solo un 2.7% de la poblacion (HREAI, 2013F.

En este estadio no realizaremos un asidlide los usos (calefaccién/coccion
/iluminacién/Conservacion de alimento/ calentamiento de agua) de los asentansiento

® Estos datos surgen del Censo 2011, donde se estima que Montevideo tiene uaeidrode
1.319.108, mientras que el Interior del pais, asciende a 1.967.206 habitantes. (INE)
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GESTION INTEGRAL RHSGO

Ademéas se tomara como base el concepto de Gestion Integral del Riesgo, que
incorpora conceptos defidos a continuacién. La gestion integral de riesgo (GIR) se desarrolla
en tres dimensiones. La primera dimensién epilavencionde la ocurrencia de un desastre a
través de una mejor preparacion de la sociedad civil y de las instituciones responsables. Una
segunda dimension es laitigaciénde los efectos causados por desastres. Por Ultimo se busca
evitar la existencia del riesgo (a largo plazo), actuando sobre sus causas.

En los paises menos avadps, la invencién del Estado ha concentragto dar
respuesta a los desastres, dejande lado la prevencion y la mitigacion de los riesgos. En las
Ultimas décadas, se rtid esta situacionpbservandosein cambio defol Estado en materia
de prevencién y mitigacion.

Una amenaza es la posibilidad de ocurrencia de un fenbmeno naturalucido
durante un periodo de tiempo dado. Son condiciones de peligro ocultas que pueden
convertirse en fendmenos destructivos, siendo de origen natural o inducido por el ser humano
(Arboleda, 2008)

Asimismo la vulnerdlidad se entiendecomo el grado de susceptibilidad de un grupo
social para prevenir o recuperarse de la ocurrencia de una amenaza, expresa las caracteristicas
y circunstancias de una comunidad, sistema o bien, que los vuelven susceptibles a los efectos
dafiinos de una amenaza

9f NRARSa3dI23x S& GaRSFTAYAR2 02 holetld, 200g@sila 0 Af A Rl R
convergencia, en un momento y lugar determinados, de una amenaza en una poblacién que se
encuentra en situaciode vulnerabilidad. La presencia de un riesgo antecede a un desastre, un
desastre es la ocurrencia de un riesgo. El nivel de riesgo de una sociedad esta relacionado con
sus niveles de desarrollo y su capacidad de modificar los factores de riesgo que
potendalmente lo afectan.

A partir de estos marcos conceptuales, gealefinirse la relacién entre atceso y uso
de la energia y las vwdrabilidades sociales. Como hipsi® orientadora del trabajo se parte
dela concepciémue la pevalencia de accidenteginculados al uso de energéticos se asocia a
la existencia de vulnerabilidades socioecondmicas.

4 Pagina web: Sistema Nacional de Emergencia SINAE
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METODOLOGIA DE INVESTIGACION

En relacién a los objetivos de la investigacion se ha decidido recurrir a un disefio de
investigacion desgutivo, ede disefio nos permitebuscar, caracterizar y especificar las
propiedades mas importantes del fendmeno estudiado. Es asi como durante todo el proyecto
se busca, registrar, medir o evaluar las distintas dimensiones del fenédmeno a investigar. Este
tipo de di€fo, no se limita sélo a la recoleccién de datos, sino que también intenta determinar
las relaciones entre las distintas variables que intervienen en el fenémeno estudiado.

Para la realizacion de la investigacion se utilizara una estrategia metodolGgiaalm
que implica una habilidad de complementacion, de esta forma se integran los dos métodos
método cualitativo y cuantitativo Al mismo tiempo nos permite complementar nuestro
analisis, cada método nos permitird conocer dimensiones diferentesmtahfeno.

A continuacién se detalla las dos partes de la estrategia de investigacion, pudiendo asi
con cada método identificar los distintos factores claves.

La primera parte de la estrategia esta dada por la utilizacién de técnicas documentales,
las que permitieron la recoleccion de datos que estaban en forma escrita. En este caso
utilizamos documentos escritos como son los diarios, periodicos, partes de incendios
estructurales de la Direccion Nacional de Bomberos y estadisticas de organismos oficiales.

Para la busqueda de informacion en diarios, se utilizaron palabras claves que
facilitaron la busqueda. Algunas de estas fueron: Garragameras GLP, incendios,
vulnerabilidad, electricidad, electrocutado y estufas.

El trabajo en la Direccién Naciortld Bomberos (DNB), consistio en digitalizar los partes
de incendios de todo el Pais que se vinculan con la utilizacion de alguna fuente energética.

Por otra parte, se evidenciaron problemas en el macheo de los datos recolectados, dado
que las fechas degistro de prensa y de la DNB no coinciden, principalmente por problemas
de registro de los accidentes. Esto derivd en notorios esfuerzos para impedir que los datos no
se duplicaran. Ademas en algunos registros de prensa solo se mencionan los acontegimien
mas notorios para la opinién publica.

Adicionalmente, se cuenta con el Balance Energético 2011 realizado por la Direccion
Nacional de Energia.

El segundo segmento de la estrategia metodolégica est4d compuestel ppacheo
artesanal de las bases datds utilizadas, lo quenos permitd encontrar relaciones entre los
datos recolectados anteriormente.

En esta seccion se recurrié a un analisis estadistico. Se combinaron tanto datos primarios
como secundarios. Los datos primaréyan los obtenidosen la Direccién Nacional de Energia
y la Direccion Nacional de Bomberos. Con dichos datos se realizaron tablas, gréaficas que
ayudan a comprender la dimensién del problema en nuestro pais.

Para la utilizacion de datos secundarios se acudid a bases de elatmsados por
organismos publicos, especificamente securri6 a datos suministrados por la Unidad
ReguladoraServicios de Energia y Agua (URSE& la misma forma contamos con datos del
Centro Nacional de Quemados (CENAQUE), éPlAB\y de la EncuesiContinua de Hogares
2008 realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas (IM&)la cual se desprende la
informacién referida a las personas irregulares conectadas a la red eléctrica.
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CAATULQII: CONSUME&NERGHCO

El trabajo presentado ssnmaca en los objetivos de la Politica Energética 2005
20030 de la DNE, especificamente se basa en los agetociales de dicha politica, los cuales
buscan:

Gt NEY2@BSNJI St | 0O0Sa2 | RSOdzaR2 | fF SySNAENI LJ
segura y am costo accesible, utilizando la politica energética como un poderoso instrumento
LI NI LINBY2@SNIfI AyiSaNIOAsy a2O0AMBNE)e YS2a22 NI NJ f

El diagrama de flujo (figura 2) fue elaborgur la Direccibn Nacional de Energia y
publicadoen el Balance Energético Nacional 201Hse sintetiza la informacion anual de
oferta y demanda de energia a nivel nacional, la cual est4 separada por fuentes y sectores de
consumo.

Las principales fuentes denergia primaria enUruguay son: el petréleo, la lefia, los
residuosde bhiomasa, la energia hidrauligala energia edlicaEstas fuentes pueden ser
utilizadas directamente por personas 0 empresas como la lefia o necesitan ser
GONF YyaF2NXI RI ad peBojeo R&8enthicidad Rdaiddo IBgdr a la denominada
dSYSNENI a$ Odzy Ranakit agrdpa & [BsNBugrids\NIB enérgiaRed cinco sectores
de actividad eanémica, con distintaparticipacion en el consumo total.

Figura2: Diagrama de flujosalenergia
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Fuente: Direccion Nacional de Energia, 2011

Uno de los principalesectores de consumo energético fines el transporte, este
consumeel 29.4% de la energiatal demanda.El 100% de=ste consumo se da en base
energias de fuentes secundai@s decir, derivados del petroleo.

El sector industrial, representa actualmentedel mayor consumo, el cual alcanaa
34.3%. Dicho sector experimentid rapido crecimiento a partir del afio 2007. Desde el 2608
industria pasoé de ser el tercer ghrimer sector en materia de consumo energético.

® Por més informacion acceder al Informe completo en www.dne.gub.uy/
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El sector residencialemanda un 21.2% de la energia total. Dicha energia se utiliza
principalmente para calefaccion, iluminacién, coccién de alimentos y elementos de confort.

Los sectores agfpesca y seicios son los de menor participacion en la matriz de
consumo final. El primero de estos tienen una participaciéon de 6.4%, el cual consume
principalmente fuentes secundas (derivados del petréleo), b#o que se modifica a partir
del afio 2006, donde amenta la utilizacion de fuentes primarias, como es la lefia. La
participacion del sector comeet es de 8.8%, laiientes de consumale este sectorson
mayoritariamente la electricidad y en una menor medida los derivados del pet(bi&,
2011)

Gréfico 1:Evolucion del consumo final de energia por sector econémico
19802011 (ktep)
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Fuente: Direccion Nacional de Energia, 2011

Elgraficol nos permite visualizda evolucion histéricalel consumo de los distintos
sedores econémico®n el perddo 19802011 Podemos observar a partir del afio 1994 un
cambio en el comportamiento deonsumo final de los sectores econdmicdd sector
transporte presenta ua participacion mayor que en afios antegr mientras que el secto
residencial mantiene su contribuci§Bertoni, 2010)

Hasta el afio 2007, los sectores con mayor participacion en la matriz de consumo final,
sonel sector transporte y residenciaDurante el afio 2008, se evidencia ottambio en la
tendencia de consuménal energético por parte dbs sectores econémisoApartir de este
momento, el sector industrial pasa a representdrmayor consumo de energi&sto es
producto del aumentode la demanda de licor negro, residuos denbasa, necesario para la
industria del papel.

Resumiendo, podemos decir que la distribucion de consumo final energético presenta
una alta participacion de los sectores industrial, de transporte y easidl. Teniendo lodos
primeros un consumo entorn@l 30% del consumo final. El sector residencial, aunque
mantiene suconsumo elevadpha perdido peso en relacion aquellos Estes cambios se dan
por el aumento de la actividagcondémica en el pais en los ultimos afios.
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CONSUMO ENESHICO RESIDENCIAL

H sector residencial como se mene@anteriormente consumeactualmente el 21.2%
de la energia demandaddluestra investigacion se centrarén este sector,por lo cual
buscaremos determinar los comportamiestonas destacados demismq aportando a la
interpretaciénde futuros datos que permitan lonexidnentre comportamients de consumo
y accidentes con energeéticos.

Los hogares utilizan las fuentes energ&ipara varios usos, los mas destacados son:
la iluminacién, el calentamiento de agua, la céocide alimentos, la calefaccion, la
conservacion de alimentos, la refrigeracién y ventilacién entre otros.

Como se presenta en efkdico 2, la calefaccion es el uso energético que requiere la
mayor cantidadde energianeta por partedel hogar (32%), amismo, en segundo lugar los
hogares destinan un 28% de la energia que consuenela coccién de alimentos. Ewercer
lugar, encontramos el calentamiento de agua. Los tres msogionadosrepresentan el 78%
del consumo energético de los hogares.

Graico 2:Usos de a energia en el sector residencial
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Fuente: Direccion Nacional de Energia, 2011

Segun datos del Balance Energético 2@Gtafico 3) el consumoresidencial se
conforma enun 41% con energia primary un 59% en energias secundarias. Rede las
energias primarias, la lefia representa la mayor participaeigpecificamenteun 91%. Dentro

de las fuentes secundarias que utilizan los hogares, la electricidad significa un 71% y es seguida

del gas licuado de petréleo (G),Rjue tiene una pdicipacion del 23%.
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Durante todo el periodo se evidencia un aumento en el consumo residencial de
electricidad, el cual se acentla luego del afio 2006. El consumo de querosene evidencié una
caida alcanzando actualmente un porcentaje de consumo cercdlé.al

Gréfico 3:CONSUMO FINAL ENERGETICO
SECTOR RESIDENCIAL
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Fuente: DNE (2011)

El uso de otras fuentes, como son el diesel, elojiasfueloil, han disminuido en el
ultimo tiempo considerablementerepresentando en este momento una participacién menor
al 3% de consumo residencibistas fuentes son utitidas principalmente para elementos de
calefaccién y calentamiento de agua.

En 2011, la principal fuente de consumo de los hogares pasa a ser la electricidad
(42%), luego continda la lefia (37%) y en menor medida el GLP (13%). Esta electrificacion del
consumo de los hogares puede tener muchas explicaciones, pero una de ellas podria ser la
YI'aAFTAOIOAsy RSt dza2 RS aGFANB I O2yRAOAZ2YI R2¢
abaratamiento de este tipo de artefacto. Pero también podria reflejar eldes la energia
eléctrica para calefaccion en hogares vulnerables, donde las instalaciones inadecuadas
generarian un riesgo adicional.

Esto podria asociarse al acceso irregular a la red. Segun datos suminigiwaddBE
en su InformedHurto de Energia Hi&ica en Uruguay 20k0%  frdidas sbdfgles (no
técnicas)en zonas de bajos recursos relativos representan el 5% de la energia que ingresa a
Distribucion.Se estima que el representa pérdidas en torno a los 51 millones de dolares
para la empres@JTE, 2010)

El consumo de lefia ocupa el segundo lugarekrmonsumo de energéticode los
hogares A nivel residencial, el consumo de lefia es casi exclusivamente para la calefaccion y en
una proporcién muy baja para cocciée dlimentos.

Existe un comportamiento diferenciado entre Montevideo e Interior. En el interior el
57% de los hogares utiliza esta fuente para calefaccion, mientras que en la capital solamente
un 15%. En materia de coccién de alimentos, se mantienen hopartamientos diferenciados
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pero con porcentajes menores, en el Interior solo el 5.6% de los hogares utilizan esta fuente
para coccion de alimentos, mientras que en Montevideo apenas alcanza un 0.2% de los
hogares.

A continuacién se presentam mapa cond distribucién geografica de consumo de lefia
durante el afio 2011la imagende la izquierda muestra la proporcién de hogares que utilizan
la lefia como elemento de calefaccion, mientras que el mapa de la derecha muestra la
proporcion de hogares que utilizda lefia como fuente para cocinar alimen{@NE, 2012)

Figura 4Consumo de lefia afio 2011

Fuente InformeEncuesta Lefia 2012

Segun etinforme Encuesta Lefia 2(¥ da lefia resulta el energético de menor costo
para @lefaccién del hogar. Sin embargo, los hogares utilizan artefactos a lefia poco eficientes,
éste es el caso de las estufas abiert@icho estudio determina que las estufas de alto
rendimierto son los artefactos a lefia de mayor eficiencéeguido por la $mmandras
(quematutti) y en ultimo lugar por las estufas abiertas.

También debemos introducir otro elemento que explica la utilizacion de esta fuente
como medio de calefaccion.eSelaciona con la facilidad que presentan los hogares para
conseguir lefia aenor costo que en el mercadyg en algunos casos, sin coskstoayuda a
comprender la importancia de esta fuente energética para muchos hogaiesipalmente en
el area rural
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CAPITUL®O/: ANALISIS DE LOS DATOS

Esta investigaciérpretendedescribir y dimensionar los accidentes vinculados con la
utilizacién de algun uso energético en los hogares. A la vez, se busca explorar el nexo entre la
prevalencia de accidentglbs escenarios de vulnerabilidad socioecondénjidas condiciones
deirregularidad en la conexion a la red eléctrica.

A continuacion realizaremos un andlisis de las causas mas destacadas de accidentes en
los hogaresEn un primer momento, debemos decir quedea afio los accidenteginculados a
la utilizacibn de los usos energ&ls, dejan como consecuencipersonas lesionadas y
fallecidas. Actualmente, no contamos en el pais con estadisticas globales y certeras que
evallen lgprevalencia de este tipo de accidentes desina perspectiva integral.

La informacion presentada, esencialmente descriptiva y Util para dar importancia a
la dimensién y preeminencia del problent@s resultados exhibidos son considerados insumos
para la implementacion de futuras politicasspirando asimismo que la georeferenciacion
permita focalizar la zonas de intervencion.

Esta seccion tiene por objetanalizar detenidamente la sistematizacion de los
registros de personas lesionadas y fallecidas, permitiéndonos aproximarnos a una primera
descripcion.

Para aproximarnos al analisis di& problemati@a sobre accidentes residenciales
vinculados al uso de energéticos, hafotomadas en cuenta tres fuentee datosdiferentes,
las cualesexaminaremos a continuacion.

Los primeros datos fueron recogidos de la prensa, para lo que utilizamos los diarios
mas comprados en los ultimos 10 afba. segunda base esta compuepta los datos del
Centro Nacional de Quemados, organismo que nos propdyciaformacion sobre los
pacientes atendidos desde su inauguracién 1995 Por Ultimo, hemos digitalizado y
andizado, el accionar de bomberos en esta temética, en los Ultimos tres afos.

A partir de las variables sexo y edad se intentara aproximarnos a una caracterizacion
del tipo de poblacion que se ve afectagar los accidentes vinculados con el uso de
energétcos.

Asimismo, oportunamente se hard una descripcion de las fuentes asociadas a los
accidentes identificando cual de ellas es la de mayor prevaleaci@izandoademas si se
observan comportamientos diferenciados entre Montevideo y el interior del Radslados a
los usos residenciales.

Como complemento del andlisisse realiza un cruce entre la base de datos de los
asentamientosrregularesde Montevideqy la base generada durante la investigacion.

La georeferenciaciomermite contrastar la hipotsisgeneral de la investigacion, segun
la cual, la prevalencia de accidentes se asocia a la existencia de vulnerabilidades socio
econdémicas

Por ultimo, se realizal cruceentre la base generada y la base sobre poblaciones
colgadas a la red eléctrica dommadapor el INE, donde se intentdentificar si hay
congruencia entre los barrios en los que se registraron mayores accidentes y los barrios donde
se evidencian mayores conexiones irregulares.
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DATODEPRENSA
El registro de prensa esgaimera fuente qgue vamos a presentar, esta no recoge todos
los accidentes vinculados a la utilizacion de alguna fuente energética, sino que solo releva los
accidentegnas notoriosprincipalmente evidenciadatos sobre fallecidos.

Este rasgo no nos pertaidescribir cabalmente la magnitud de la problematica. Por
esta razon, solo realizaremos una descripcion de los resultados, pero no los tomaremos como
insumos para nuestras conclusionesPor las consideraciones anteriores, no buscaremos
extraer conclu®nes especificasn torno a esta fuente.

Las tablas presentada a continuaciérdiscrimina a lodesionados y fallecidosegun
localidad donde se dieron los accidentes, por lo cual, encontramos datos diferenciados entre el
Interior del Pais y Montevideentre el afio 2003 y el 20]12ransversalizados por skxo y
edad A partir de estos datos, es posible tenerpetfil de los accidentados.

Cabe aclarar, que en los registros de prensa no se suele hacer mencién al nivel
socioecondmico de las personas faitlas ni lesionadas.

La revision de la prensa en el periodo 2032 recoge un total de 162 fallecidas en la
totalidad del pais, y 64 personas lesionadas. u® deja un promedio anual de Y&rsonas
fallecidas y 6 personas lesionadas etotalidad delterritorio nacional.

En laTabla 1 se ofrecaintéticamentelos datos mas destacados sobre las personas
fallecidas y lesionadas que se registraron en prensa en el Interior del Pais.

En cuanto a la edad de las personas fallecidas, podemos decir qued@nlos afos
registrados el grupo con mayor proporcide accidenteses el compuesto por las personas
entre 18 y 64 afigseste grupo representan el 50% de los fallecidos totdsun segundo
lugar se engentranlos menores de edad, quedando en tertggar el grupo etario mayor de
65 afios.

En relacién a la variable sexo, podemos decir @u@romediose registré un nimero
mayor de personas fallecidas de sexo masculino que femelisofallecidofiombresllegan a
duplicar los accidees fatales de meres

No contamos corbuena informacion sobréas personas lesionadas por accidentes
energéticos. Esto se da principalmente porque en la prensa no suelen aparecer relatos sobre
accidentes que no imlucren a personas fallecidaPese a ello sgpuede obsevar una
evolucion parecida ks personas fallecidas.

La primera similitud estd relacionada con el afio en que se registraron el mayor
namero de lesionados, al igual que sucede con las personas fallecidas, el mayor nUmero de
lesionados ocurre en el afid011.

En el caso de la edad de las persoea®hadas, encontramos una ledderencia, ya
que los menores representan en promedi®l grupo con mayores accidentes con
consecuencias. Esto se da principalmente, por los denominados accidentes caseps a lo
los nifios estan expuesto$0s menores de edad, constituyen un grupo etario donde se
presentan altas vulnerabilidades.
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Tablal Lesionados y Fallecidos Datteprensapara el Interior del Pais 20012

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total | Promedio
Fallecidos 4 6 1 2 13 12 13 5 17 7 80 8
Mayores 65 1 - - - 1 5 1 3 2 1 14 1.4
Entre 18y 64 1 5 = = 9 3 9 1 8 4 40 4
Menores 2 - 2 3 4 2 - 7 2 23 2.3
Sin dato = = = = - 1 1 - - 3 0.3
Femenino = - - - 4 3 4 2 9 4 25 25
Masculino| 4 6 1 2 9 9 9 3 8 4 55 55
5 Sin Dato| - = = = =
9
£ Lesionados 0 0 0 0 4 3 3 6 12 4 32 3.2
Mayores 65 - - - - - - 8 8 0.8
Entre 18y 64 - = = = 2 2 1 1 8 0.8
Menores - - - - 2 0 5 15 15
Sin dato = = - - - 1 1 0.1
Femenino| - - - - 2 1 2 - 1 - 6 0.6
Masculino - - - - 1 2 1 2 5 - 11 1.1
Sin Dato| - = = - 1 - - 4 6 4 15 1.5
Fuente: elaboracién propia en baseegistros de datos dérensa
Tabla2: Lesionadoy Fallecidos Montevidede Prensa20032012
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total | Promedio
Fallecidos 2 3 8 8 10 13 9 10 11 8 82 8.2
Mayores 65 1 1 3 2 3 4 1 4 3 1 23 2.3
Entre 18y 64| - 1 4 2 3 4 5 4 5 2 30 3.0
Menores - 1 1 4 3 4 3 2 3 4 25 2.5
Sin dato 1 - 1 1 1 4 0.4
Femenino 1 1 5 2 7 8 2 & 3 4 36 3.6
o Masculino 1 2 3 6 3 4 6 4 8 4 41 4.1
ﬁ Sin Dato| - - - - - 1 1 3 - - 5 0.5
g
S | Lesimados 0 10 0 1 1 6 2 1 11 0 32 32
= Mayores 65 - - - - - - 1 - 7 - 8 0.8
Entre 18y 64| - = = 1 = 1 1 - 4 - 7 0.7
Menores - - - - 1 4 - 1 - - 6 0.6
Sin dato - 10 - - - 1 - - - - 11 1.1
Femenino| - - - - 1 1 1 1 4 - 8 0.8
Masculino | - - - - - 1 - - 1 - 2 0.2
Sin Dato| - 10 - 1 - 4 1 - 6 - 22 2.2

Fuente: elaboracién propia en base a registros de ddéoBrensa

Respecto a la edad de los fallecidos en Montevifleabla 2) se mantiene el mismo
perfil que en el Interior del pais, pero comenores diferenciasel grupo etario entre 18 y 64
afos concentra el 36% de los fallecidos, con un margen muy ajustado (30%) encontramos a los
menores de edad, por ultimo, encontramoslas personas mayores de 65 afios, quienes
retnen el 28% de los accides.

En cuanto al sexo de los fallecidos en la capital, los hombres mantienen una
proporciéon mayor que las mujeres, en este caso.

Como se menciond anteriormente, no encontramos presente en los registros de
prensa demasiado informacién sobre los accidsnjue dejan como consecuencia personas
con lesiones menores en la capital, por este motivo, no se realizara un analisis detallado.
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Debemos destacar que en este caso, la categBia Datg, presenta tanto para la
edad como para el sexo, los mayoresetég. Como en ambos casos el gridgin Daté es el
que predomina, no realizaremos inferencias en relacion a los lesionados.

DATOS DEL CENTRO NACIONAL DE QUEMADOS

La segunda base de datos, la obtuvimos @entro Nacional & Quemadosinstituto
de Medcina altamente especializado, dedicado a los pacientes grandes quemados mayores de
16 afios de eddd El CENAQUE funciona desde 1995, logrando reducir desde su comienzo la
mortalidad por pacientes quemados desde un 37% a un 9%.

Este centro estd ubicaden el Hospital de Clinicas, depende conjuntamente del
Ministerio de Salud y de la Universidad de la Republica. Otorga servicio gratuito a pacientes del
subsector publico y privado. Actualmente, son tratados por afio un promedio de 118 pacientes
granquemaads.

Este centro nossuministré una basede los pacients con heridas vinculadas a la
electricidad y al gasCon dicha informacion, realizamos un filtro tomando solamente la
informacién referida a los pacientes gseafrieron heridas entre los afios 20032012 en su
residenciaEsto permitiéaproximarnos a dimensionar en el universo de lesionados, cuantos de
estos son considerados lesionados de gran magnitud.

El Centro Nacional de Quemados, atiende a pacientes mayores de 16 afios, [@r eso
OFrGS3I2Ngbly2RBaé& NBO23IARIF&a Sy Odzl RNER &Dichbsy i S NRA 2 NX
pacientes son atendidos en el Hospital Pereira R@BSSE Lamentablemente, este
organismos no cuenta con una sistematizacion de la informaciéon en cuento a las causas de
atencion de Is pacientes, por lo cual, fue imposible incorporarlo al presente estudio.

A partir de la discriminacién entre el interior del pais y Montevideo se pretende
aportar elementos que permitan enriquecer el analisis.

La Bbla 3 resumela informacién mas deéacada sobre los pacientes atendidos en
dicho centroque tienen como residencia el interior del pais

Dela misma surge, como primer datque el nimero de fallecidos vinculados al uso de
alguna fuente energftica presenta en promedio anualmentenivelesmuy bajs. Esto se
relaciona conel bajo porcentaje de mortalidadue evidencia el centroSin embargo, el
numero de personas lesiadas, es significativamentalto, representando un promedio de 6
lesionados por afio.

Por otra parte,la mayoria de los feecidos son pacientesmayores de 65 afiQs
representando en promedio casi ddasllecidos por afioSin embargo, entre los pacientes
lesionados, encontramos un promedio mayor de pacientes entre 18 ghi6s los cuales
personifican casi el 80% de los lesidos los cuales ascienderbaal afio.

® Al hablar de pacientes gran quemadossmeferimos principalmente, a las personas que presentan
patologias criticas donde las quemaduras sufridas producen complicaciones precoces y tardias. También
aquellos pacientes que presentan quemaduras de segundo y tercer grado.
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Ademaés, si buscamos el nexo entre accidentes y sexo de los pacientes, encontramos
gue tanto en los pacientes fallecidos como lesionados en el interior del pais, los hombres
sufren mayor proporcion dguemaduragjuelas mujeres.

En la @bla 4se ofrece ura sintesis de los datos mas destacados sdbsepacientes
fallecidos y lesionadague se dieron en Montevideo.

Tabla3 Pacientes con heridas vinculadas al uso de fuentes de energia
CENAQUE Interior del Pais 2@0D12

200 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 @ 2009 @ 2010 2011 2012 @ Total Promedio

3

Fallecidos 2 1 4 4 1 2 1 4 1 0 20 2.0
Mayores 65 2 1 1 2 1 4 1 - 17 1.7
Entre 18y 64 | - - 2 3 0.3
Sindato = s = = - - 0 0
Femenino| - 1 1 3 2 - - - 1 - 8 0.8
Masculino| 1 1 1 2 1 3 1 12 12

Sin Dato| - - - - - - - = = - 0 0
§  Lesionados | 10 | 4 5 4 8 6 | 11 | 4 [ 1 | 6 6.5
=[ " Mayores 65 | 1 0 0 0 1 1 2 1 - 6 0.6
Entre 18y 64, 8 3 4 4 4 5 9 12 1 51 5.1

Sin dato - - - 0 0
Femenino 4 - - 1 2 - 2 2 2 - 13 1.3
Masculino 6 4 5 3 6 2 4 9 12 1 52 5.2

Sin Dato| - - - - - - - - - - 0 0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla4 Pacientes con heridas vinculadas al uso deerftes energéticas CENAQWMbntevideo 2003-2012

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 & 2011 | 2012 | Total | Promedio

Fallecidos 0 2 1 1 1 3 0 2 2 0 12 1.2
Mayores 65 - = 1 1 - 2 - - = - 4 0.4
Entre 18y 64| - 2 - - 1 1 - 2 2 - 8 0.8
Sindato = - - - - - s - _ _ 0 0

Femenino| - 1 1 - - 1 - - - - 3 0.3

o Masculino - - - 1 1 2 - 2 1 - 7 0.7

é Sin Dato| - = = = - - - - 1 - 1 0.1
j:l_.;

s Lesionados | 6 14 11 13 10 6 6 10 4 0 80 8.0

= Mayores 65 1 1 2 3 1 2 - - 1 - 11 11

Entre 18y 64 5 11 8 9 8 4 5 10 3 - 63 6.3

Sin dato - - - - - - - - - - 0 0

Femenino| 3 3 2 2 - 1 1 - 1 - 13 1.3

Masculiro 3 11 9 11 10 5 5 10 3 - 67 6.7

Sin Dato| - - - - - - - - - B 0 0

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en el Interior, el porcexé de fallecimiento de los pacientes que entran a
este centro es bajo. El nUmero de pacientes fallecidos por afios se mantiene constante durante
los afios estudiados, observandose el mayor registro 2008, momento en que asciende a 3
muertos. Segun estos t®s, hay un promedio de 1 fallecidos por afio vinculado a esta
tematica. Los pacientes lesionados muestran mayores niveles, llegando a un promedio de 8
personas ingresadas por afio por estas patologias.
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Si analizamos la edad y el sexo de los pacientefugoen ingresados, encontramos
gue los mayores niveles tanto de fallecidos como lesionados, se dan en el grupo compuesto
por las personas de entre 18 y 64 afios.

Otra similitud entre el Interior y Montevideo, es que el mayor nimero de accidentes,
se da en personas de sexo masculino. En resumen, podemos decir que la mayoria son
hombres en edad adulta.

DATOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

Para la conformacién de la base de datos sobre los hechos que provocaron el accionar
de los bomberos, hemodigitalizado todas las actuaciones de bomberos catalogadas como
dncendios EstructuralésDentro de este rubro, encontramos todos los incendios que se dan
en las residencias, industrias, locales comerciales.

A los efectos del presente estudio, relevas s6lo los incendios estructurales
residencialesvinculados ad utilizacién dealguna fuente energética; dajsos de lado aquellos
siniestros que se origimonen la via puablica y en el &mbito laboral.

En el periodo comprendido entre el afio 262012 se produjeron en la totalidad del
pais, 4653 intervenciones de bomberos vinculadas a la utilizacion de alguna fuente energética.
Lo cual refiere a un promedio anual de 1551.

En el interior del pais, ebromedio deactuaciones edl186 mientras qe este numero
disminuye si observamos lo que sucede en Montevideo, donde se evidencian en pr@nedio
actuacionesvinculadas con esta tematic&in embargo, el porcentaje de accidentados en
relacién al nimero de actuaciones es mayor en Montevideo quet krterior del pais.

Tabla 5:Accidentes en dhterior vinculado con el uso de energéticc Tabla 6:Accidentes en eMontevideo vinculado con el uso de energétici
2010 | 2011 @ 2012 | Total | Promedio 2010 | 2011 | 2012 | Total = Promedio
Total actuaciones 1006 | 1278 | 1270 | 3558 1186 Total actuaciones | 315 378 402 1095 365
Fallecidos 5 10 6 21 7 Fallecidos 3 5 1 9 3
Mayores 65 4 2 10 3.3 Mayores 65 2 - 1 3 1
Entre 18y 64 1 3 2 6 2 Entre 18 y 64 1 1 2 0.6
Menores = 5 5 1.6 Menores o 3 3 1
Sin dato - - - 0 0 Sin dato - 1 1 0.3
Femenino| 1 1 1 3 1 Femenino| 2 1 3 1
Masculino | 4 4 5 13 4.3 Masculino 1 4 1 6 2
Sin dato| - - - 0 0 Sin dato - - - 0 0
Lesionados 44 45 27 116 38.6 Lesionados 18 49 14 81 27
Mayores 65 9 6 5 20 6.6 Mayores 65 1 14 - 15 5
Entre 18 'y 64 26 24 17 67 22.3 Entre 18y 64 11 16 13 40 13.3
Menores 4 10 2 16 5.3 Menores 4 12 1 17 5.6
Sin dato 5 5 3 13 4.3 Sin dato 2 7 - 9 3
Femenino| 20 14 8 42 14 Femenino 8 21 2 31 10.3
Masculino | 24 31 19 74 24.6 Masculino| 10 28 11 49 16.3
Sindato| - - - 0 0 Sin dato - - 1 1 0.3

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos recolectados en la DNB
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En este mismo orden y direéai, debemos decir que los accidentes ulados al uso
de alguna fuente energética en el interior del pgisee dejan personas fallecidas, se dan
mayoritariamente en personas mayores a los 65 afios de edad.

Sin embargo, esto cambia si observamos hesidos donde se dan en mayor
proporcion accicentes en personasentre los 18 y 65afios de edad este grupo etario
representa casi el 60% de ltssionados En segundo lugar se encuentra, grupo etario
mayor ab5 afios, mostrando un comportamienigual alos registros deCE.NA.QUE

En cuanto al s@ de las personasccidentadas, encontramos que tanto en los
lesionados como en los fallecidos, los hombres son quieres sufren mayores accidentes.

En la capital delds,si bien la diferencia que&ncontramos enlos dos grupos etar®
es marginal, debmos decir que los gruposon mayores vulnerabilidadgsifios y ancianos)
evidencian en promedio el mayor numero dmuertes Estos grupos presentan
vulnerabilidades por lo cuales recomendable que a la hora de abarda trabajo de
prevencién, salisefienacciones que contemple a estos grupos especificamente.

En cuanto al sexo de las personas falleceladviontevideo, se evidenciala misma
conducta tanto para los fallecidos como para los lesionadssn los hombres quienes
evidencian mayores muertes posta problematica

El comportamiento de los lesionados en la capital, mantiene las mismas pautas que e
el interior del pais. Sienda grupo etario comprendido entre 18 y 64 afios quienes manifiestas
mayores accidentes
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CAPITULO:\CAUSAS DECECIDENTES POR EL USO DE ENERGETICOS

A continuacién analizaremdss principales causas decidentesrelacionadoscon
usos energéticosen el sector residencial

De acuerdo a la bibliografia consultadas bccidentesiinculados da utilizacion de
una fente energética tienen diferentes causas continuacion presentaremos las mas
destacadas.

a) Instalacionesléctricas

Al hablar de riesgos en el uso de la electricidad, nos referimdssatipos de
accidentes los generados por choques eléctricosetectrocuciony por otro lado a los
denominadosincendics eléctricos.

En el primer caso nos referimos a lesiones causadas directamente por la corriente
eléctrica sobre el ser humano. La electrocucion se da cuando la corriente eléctrica por medio
del cabr, atraviesa el cuerpo y quema tejidos o interfiere en el funcionamiento de algun
organo.Una de las consecuencias mas comunes de la descarga elésttecgeneracion de
un cortocircuito en los sistemas eléctricos del organismo, provocando unauptéin en el
funcionamiento del corazén (paro cardiaco).

Las lesiones eléctricas se producen por la caida de un rayo sobre una persona o bien
por contacto con cables, lineas eléctricas derribadas, o algin elemento que conduzca la
electricidad desde un tde eléctrico activo. La gvedad de la lesiémpuede oscilar entr una
quemadura leve y el fallecimiento de la persona. La hegsid determinada por el tipoy la
intensidad de la corriente, la resistencia del cuerpo a dicha corriente en el punto del@ng!
recorrido de la misma dentro del organismo y la duracion de la exposicion.

El segundo casde accidentes eléctricosse refiere a los denominados incendios
eléctricos.Dentro de los incendios eléctricencontramosdos grandes causas. La primeea
relaciona con problemas en las instalaciones eléctricas fijas de los hogares. Dentro de estas
causas encontramos tomacorrientes defectuosos, cables en mal estado y circuitos
sobrecargados. Leegundacausa, se da por el mal uso de electrodomésticesemplmente se
tiene mayores accidentes por estufas, hornos y elementos de calefaccion.

Acontinuacion desarrollaremokas causas mas generales de incendios eléstrico

La primera causade incendios eléctricos se da por aobreconsumoen las
instaladones eléctricasGeneralmentecuando un objeto aumenta la carga para la cual la
instalacion fue disefiada, serquuce una sobrecarga, ya questa&no estaba proyectadgara
aguantar elexceso de cargairculante. Eto se daprincipalmente cuando latensidad de la
corriente que circula en una instalacion es mayor a la calculsglgenera un calentamiento y
aumento de la temperatura del recubrimiento que posee el conductor, a su vez al incendiarse,
éste genera &ido clorhidrico.

Frecuentemente,ds hogares estan expuestos a sobrecargas temporales normales
Quandoesto sucede, los dispositivos de proteccion no operan. Sin embargo, si esta sobrecarga
se mantiene en el tiempo y los elementos de proteccién no entran en funcionamiento, es
dedr, si étos no impiden la circulacién de corriente, se generan dafios en el sistema. Algunos
dafios son: la destruccion de los aislantes, la generacion de puntos de conexion calientes,
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destruccion de equipo electrénicos y fugas de corriente. Ekamhos provocan fas de
ignicién generando en muchos casos incendios eléctricos.

Otra causa de incendios se da por poseer en los hogamesxiones y empalmes flojos
y defectuosos que pueden provocar la formacion de pequefios arcosjue van
progresivamente deteriorandel material adyacente que puede llegar a pirolizapsediendo
sus cualidades aislanteprovocando un incendidzste tipo de conexionagenera pérdidas de
tensién en su stema de acoplamiento, siendopotencial responsable de desencadenar
incendios deorigen eléctrico.

Los cortocircuitos representan la principal causa de los incendios de origen eléctrico
Existen dversos tipos de cortocircuitodns provocados por una derivacion a tierra del
conductor activo, por fallas en el aislamiento a causasabretensiones, por fallas en los
sistemas de aislamiento por envejecimiento de las materiales o instalaciboss.
cortocircuitcs son fendbmenos donde se genera una corriente de gran magnitud en un periodo
de tiempo brevgNauta Chuisaca, 2013)

Los accidentes eléctricos muestran una tendencia a aumentalogrmeses de
invierno en el pais, producto del incremento del uso en los hogares de elementos para
calefaccion, luces y electrodomésticos.

Sintetizando, podemosefialar que la gran mayoria de los incendios eléctricos tienen
como origen los sistemas o aparatos eléctricos defectuosos, instalaciones eléctricas precarias,
cortocircuito, cables sobrecargados, mala utilizacion de los electrodoméstiEs®s
accidentesse dan principalmente en las viviendas que poseen conexiones irregulares a la red
eléctrica.

b) Estufa a lefia

La lefia es una de las principales fuentes que utilizan los hogares para calefacciones.
Este comportamiento es diferente entre los hogares delrintedel pais y los de Montevideo.
El 56 de los hogares del interior del pais utilizan esta fuente para calefacciones, mientras que
en Montevideo est porcentaje baja a tan &Hun 136 de los hogard®NE, 2012)

El uso de estufas a lefia se esta transformando en una fuente de calor para los
hogares, esta alternativa se busca principalmente por el aumento sostenido en el precio de
otras fuentescomo son la electricidad y el GIONE, 2012)

Los accidentes producto de la utilizacién de Estufas a lefias o calentadores ,csseros
concentran en los meses de invierno, momento donde los hogares aumentan suomeo
elemento de calefaccidérA su vez, los hogares no realizan limpiezasddicas déducto, lo
que produce acumulacion de hollin en las paredes de la estafagenera una disminucion
del aire circulante, ocasionando quelos materiales inflamables entren en combustion,
generando asiun incendio en la vivienda.

Otro acailente comun en este rubro, se garque las estufas toman contacto directo
con materiales combustibles, como son ropas, sillpmasiebles cortinas Actualmente,
estamos rodeados de estos materiales, los cuales pueden ser de origen natural o en su gran

" Un arco eléctrico esna descarga disruptiva generada por la ionizacion de un medio gaseoso (por
ejemplo, el aire) entre dos superficies o elementos a diferente poteiiPiétez, 2013)
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mayoria sintéticosque sufren inflamabilidad a temperaturas muy baj&egundo,d mayoria
de las estufano cuentan con mallaanti chispasla que impediria el contacto con materiales
combustibles.

Otro factor que debemos destacar sobre los accidentes astufas, esta relacionado
con la liberaciéon de monoxido de carbono. La falta de ventilaoidrse a dormir con la estufa
prendida, son comUnmente factores qugenera lesionad® o fallecidos por inhalacién de
dicho gas.

c) GasLicuado de Petroleo (GLP)

Esta fuente es utilizada principalmente por los hogares cfuente de coccion y
calefaccion.

La causa mas comun de accidentes en los hogareslados da utilizacion del GLRe
da producto de la fuga de gas de la garrafas motivos que puedeoriginar un escape son
variados, pero basicamente gefiere al deterioro en las valvulas, pérdidas en las mangueras
que conectan las garrafas con los equipos portétiles, pérdidas en los accesorios en una
instalacion.

Un ejemplo de estos accidentes sealamndo existen fuga de gas en los hornos de la
cocina de los hogares. nigran nimero de accidentadossufren quemaduras producto de
prender el horno cuando notan que se apadé llama del mismoal prender el horno
nuevamente sufren grandes quemaduras.

d) Velas

Las velas son utilizadas principalmente por los hogégdsajos ingresosomo medio
de iluminaciénLos accidentes productceda utilizacion de esta fuentse da principalmente
en los hogares que no cuentan con energia eléctrica.

Garantiza el acceso adecuado, en condiciones de seguridad, ayudara a mitigar este
problema.

El porcentaje de lesionados y fallecidos por estas causas son muy bajas, pero en su
totalidad son accidentes producto de la negligendiasgl error humano. Estas lesionetienen
como origen el contacto de las velas con materiales combustibles (sillones, muebles, cortinas)
que estan cerca.

e) Otros

Dento de este rubro encontramos principalmentgccidentesdonde no se puedo
identificar un punto de origen certero. Esto @stinculados sobretodos ala coccién de
alimentos, tiene que ver cola distraccion alescuido.Esto se da cuando los alimentos entran
en ignici6fly toman contacto con elementos inflamables que estan cerca (como por ejemplo,
repasadores, cortinas) estorquuce accidentes domésticos.

Ademas, podemos encontrar accidentgge se dan por causas menores que no entran
dentro de las categorias creadas.

® Fenémeno gue inicia la combustion de un material.
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CAPITULO VI: ¢ QUE REFLEJAN LOS DATOS?

A partir e las consideraones anteriores, nos concentras a estudr los factores de
accidentes vinculados a la utilizacion de alguna fuente energética en los heggies cada
una de lashasesde datos releados, al final constrmos un cuadro resumen con todas las
bases en conjuntadiscriminando segun fuentes (GHR:ctrica/Lefa/ Vela)

En este apartado se busaientificar los factores de riesgo que estan vinculados en
los accidentes producto de la utilizacion de alguna fuente energética.

Para esteandlisisutilizamos solamente kabasesdel Centro Nacional d®uemados y
de la Direccion Nacional d&omberos, excluyendo los registros de prensa ya que
consideramos que los datos extraidos de los registros de prensa no aportan elementos
sustanciales para el analisis. Esto se da principalmente, porque en los egatiaisticos no
se introduce en la mayoria de los casoslimfaciéon sobre la fuente que darigen del
accidente.

DATOS ENTRO NACIONAL DE QAADOS

Enprimer lugar, analizanos los datos del Centro Nacional de Quemados, en dicha
tabla se presenta iofmacion sobre laxzausas de pacientes heridos vinculadosusd de
alguna fuate de energia. En este caso|esdontamos con informacién sobre los accidentes
producto de la utilizacién de electrieid y delGLR no se cuenta con datos por el factor lefia

Lo primero que podemos decir,
Grafico 4:Causas de accidentes en CENAQUE vincualdos en relacién a estas dos fuentes es
uso de energéticos Para el Interior del Pais que la electricidad representa
tanto en Montevideo como el
Interior el factor con mayor
incidencia, en el registro de
lesionados de este centro
(Graficos 4y 5)
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En el perialo relevalo (2003
2012) hubo 177 accidentados
segun dicho centro. De los cuales,
el 71.1% fue por una causa
eléctrica, mientras que el
restante 28.1% se relacionada a la

Gréfico 5:Causas de Accidentes en CENAQUE utilizacion de GLP en el hogar.
vincualados al uso de energéticos para Mgntevideo
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Los acidentes vinculados a la utilizacion de GLP, se deben en un 70% al contactodgtecto
accidentado con el fuego, mientras que el 30% se corresponden a la ignicién de gases o
explosion de la garrafa.

A continuacion(Tabla 7)presentamos un cuadro con laausas de los accidentes segun area
geografica. Aquellos departamentos que no estan registrados en el cy&fooNegro y
Soriano) es porqueno seregistraronningun paciente lesionado o fallecidanculado con el
uso de energéticos egl perbdo estudialo.

Tabla 7 Accidentes en el Pais vinculado con el uso de energéticos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e | P | e | O | Geer | O | Geer | O | Gew | % | Gew | P | e | O | G | O | G | OP| Gew | O
qonal “ 14 18 3| 16 5| 12 10| 14 6| 8 | 5| 9 | 4|2 6|13 s 1 o | 174
Artigas - - - - - - 2 - - - - - 1 1 - 1 5
Canelones 5 0 2 1 3 1 1 3 = 1 = 1 = 1 3 2 2 3 29
CerroLargo - - - - - - - - - - - - 1 - - 1 1 3
Colonia - - - - 1 B B = o a 2 o - - 1 1 5
Durazno - - - - 1 - 1 a 2
Flores - - - - - - - = = - = = = = - - 1 0 1
Florida - - - - - - - - 1 1
Laalleja 2 - - - - - - - = = = = - 2
Maldonado - - - - - 1 - - 1 - - - 1 1 2 - 2 1 9
Montevideo - - 14 2 9 3 8 6 8 3 6 3 5 1 12 - 4 1 85
Paysandd - - - - - - - 1 2
Rivera - - - - - - - - - - = = 1 - 1 1 s = - 3
Rocha - - - - - - - - 1 - - - - - - 1 1 1 4
Salto 1 - - - - - - - o > 1
San José - 1 2 - 2 - - - 2 1 8
Tacuaremb6 - - - - - - - = = = = 1 1
Sin dato 6 3 - - - - 1 10

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros del CENAQUE

Como se mencion@nteriormente, tanto en el Interior como en Montevideo, la
principal causa de accidentes vinculados al usoenergéticos, tiene un origen eléctrico,
quedando en segundo lugar, la utilizacién de GLP.

Debemos destacar qudurante el periodo estudiadola mayoria de los pacientes
estudiados, 70% para ser mas precisos, residerlaureste del pais. Dentro de logates, el
48.85% tienen como origen de su residencia Montevideo. El segundo departamento con
mayor pacientes atendidos es Canelones, representando el 16.6% de los accilartser
lugar con un 5.2% encontramos al departamento de Maldonado.
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DATOS DIRECCION NATAD DE BOMBEROS

Por otra parte, a partir ddos datos obtenidos en la Direccion Nacional de Bomberos
podemos sostenerano primera consideracibmue las principales causasencionadas en
los informes sbre accidentesen los hogaresestan vinculados a la utilizacion insegura de
elementos de lefia, allas en la instalacioreléctrica, a la utilizacién de artefactos eléctricos
en mal estado, dugas de gas velas, asi como la negligencia humana en la manipulacion de
dichas fuentes.

Tabla 8 Causasle accidentes en el Pais segln OdiBporcentajes

2010 2011 2012
Actuaciones % Actuaciones % Actuaciones % Promedio
Total DNB 1321 1656 1672 1550
Factor eléctrico 211 20.97 255 19.9 379 29.8 23.6
= GLP 97 9.64 94 7.3% 95 7.48 8.16
-S Lefia 624 62.03 824 6447 682 537 60.07
2 Vela a1 4.08 48 37 42 330 | 371
- Otros 33 3.28 57 4.46 72 5.66 4.47
Total 1006 100 1278 100 127 100
Factor eléctrico 160 50.79 193 51 234 58.21 53.26
3 GLP 46 14.60 41 108 35 8.71 11.36
% Lefia 68 21.59 80 21.16 64 15.92 19.52
c Vela 16 5.08 21 5.5 15 3.73 4.78
§ Otros 25 7.94 43 11.37 45 13.43 11.06
Total 315 100 378 100 402 100

Fuente: Elaboracion propia

En Uruguaycomo ya fue sefialad@ntre los afos20102012 se registraron 449
intervenciones de Bomberaglacionadas con el uso inseguro de alguna fuente energética
gue recoge un promedio anual d&50 actuaciones.

A partir de los datosobre las causas de accidentes productdedetilizacién dealguna
fuente de energia, podemos determinar distinto comportamiento entre el Interior y la capital
del paigGréfico 6y 7)

En el interior del pais, encontramos que la principal causa de accidesitessociada
al uso de lefigara calefaccion (60%sto,se asocia do planteado por el Informe Encuesta
Lefia 2012, donde se describen comportamientos diferentes entre el interior y Montevideo.
En el interior del pais, la lefia se utilpara este usopor la mayoria de los hogares (57T®NE,
2012)

La segunda causa relacionada con accidentes en el interior, es la derivada del factor
eléctrico, la cuatepresentael 23.6% de los accidentes. Seguidamente, encontramos que la
tercer causa es el GLP, representando emadio un 8.16%.

Si observamos minuciosamente lpartes de incendio de laaccidentes releionados
con las estufas a lefi@ncontramos quela mayoria se dan en viviendas catalogadas como
precariasya queno cumplen las minimas condiciones estrughes en la vivienda.

Como se menciah anteriormente, los accidentes se dan porque las viviendas no
cumplenconmedidas preventivas en la utilizacion de lestidtas fuentes energéticas, waso
es la falta dedistancias minimas @& las estufas y laparedes verticales del hogaestufas
que en su mayoria estan construidas por materiales de baja calidad y altamente inflamables.
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Ademas, en la mayoria de los hogares no se realizan limpiezas periddicas de los ducto
de las estufas, lo que produce la awlacion de materiales inflamables en las mismag.
mismo tiempo, los hogares no cuentan con elementos de calefaccion seguros.

Por otra parteen Montevideo la principal causa de accidentesidenciales en los
hogares esta asociadan un 53.26% la utilizacion de electricidad. Aunque los incendios por
causa de electricidad representan la gran mayoria de las actuacion@sndieeros en el
departamento de Montevideo, existe cierta complejidad en determinareo@ctitudcudl es la
causa precisa de undandio eléctricoa partir de los registros consultados, ya que presentan
un importante nivel de agregacion.

Asimismo, encontramos a la lefia como causante @526 de los accidentes del
periodo. Como tercera causa, debemos identificar la utilizacionGd#, fuente que se
manipula principalmente para calefaccion y coccion.

Sobre la base de datos presentados anteriormente, podemos adicionar que la causa
mas destacada de accidentes eléctricos, se da por la utilizacién de elementos para calefaccion
del hogar.

A nivel mundial, econtramos que los accidentes se dan principalmente en hogares
que no cuentan con elementos de calefacci@gwos o eficientesEsto nos permite
determinar, que no es importante solamente que los hogares accedaerzelgia modrna,
sino que ademas importa con geduipamiento acceden a es(@EPAL, 2009)

Gréfico 6:Causas de accidentes en el Interior del Pais
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Grafico 7:.Causa de accidentes en Montevideo
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ESTACIONALIDAD ENRREVALENCIA DE AGBDITES

El Géafico 8 muestrala estacionalidad de los accidentes vinculados atileacion de
alguna fuente energética. Como podemos observar, en los meses que componen el invierno
(junio, julio, agosto) encontramos mayiimerode accidentes. Esto se da principalmente, por
la utilizacién en estos meses de elementos de calefacciémgd hogar

Fuente: elaboracion propien base a datos recolectados en la DNB

Grafico 8:Estacionalidad de Accidentes vinculados al uso de fuentes
energéticas
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CAPITULOVII: PREVALENCIA DE AGBIDES A PARTIR DESEOREFERENCIACION

En este capitulo nos centrs en la geweferenciacion de los accides vinculados
al uso de alguna fuente energética, este posicionamiento geografico nostpdogalizar las
zonas donde existen mayores riesgos de accidentes.

Debemos aclarar que en esta secci@osnos centraremos en analizar lo que
sucede en Montevigo, el primer motie se debe a la falta de datos discriminados por
localidad en el interior del pais. Pero fundamentalmente, porddentevideo presenta
ademéas del mayor nimero de accidentes vinculados al uso de energgétiaosnayor cifra de
asentamienbs y conexiones irregulares del pais.

Para et geoposicionamiento, utilizaos tres insumos, en primer lugar,
referenciarenos la informacion obtenidan la DNB, lo que nos permitdentificar las zonas
donde se producen mayores actuaciones de bomberiagi@nadas con la tematica estudiada.

En un segundo momento, recurriremos a los datos brindados por el Instituto Nacional
de Estadistica y el Programa de integracion de Asentamiento, para ver si existe una
reciprocidad entre los barrios de Montevideo carayor indice de asentamientos y las zonas
con mayores niveles de accidentes, identificados segun los datos de la DNB.

En ultimo lugar, buseaos identificar si existe una correspondencia entre las zonas con
mayoresconexiones irregulares a la red eléc#iy las zonas de riesgo identificadas segun los
datos recogidos en la DNB.

En fin de estecapitulo es identificar si existe uwinculo entre las tres variables
analizadas. La primer variable son las accidentes relevados por la Direccion Nacional de
Bomkeros, la segundastarelacionada conlos datos sobre asentamientos. Dichos datos nos
permiten obtener una aproximacion a los niveles de pobreza de las poblaciones capitalinas.
Por ultimo contamos con informacion sobre los hogares que estan conecteetpdarmente
a la red eléctrica, dicha fuentes nos permiten identificar zonas con altos grados de inseguridad
energética.
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PREVALENCIA DE A&BIDES EN MONTEVIDEO
Para comenzar, determin@gos los barrios donde se producen segun la Direccion
Nacionalde Bomberosel mayor nimero deaccidentes vinculados con el uso de energético.
Para curplir este cometido, referenciaos los datos presentados anteriormente.

Al hablar de geaeferenciar, nos referimos a realizar una referencia geogréfica de los
datos recabados. Esto nos permit®nocer la localizacion geogréfica precisa de cada uno de
los accidentes producidos.

A su vez, nosayudaa vinculardistintos tipos de informacion, la cual se encuentra en
diferentesbases de datgsen una base particular. aRa desarrollar esta tarea, utilizames
serviciode mapas Google Maps.

Actualmente en la ciudad de Montevideotrabajan nueve destacamentosle
bomberos esbs son: Belvedere, Carrasco, Casavalle, Cuerpo Central, Cerro, La Teja, Melilla,
Puerto y Uniéh

El mapa presentado a continuaciéon, expone los limites territoriales de los

destacamentos de la Direccion Nacional de Bomberos ertéMinleo, insumo que nos aporta
en la busqueda de gemferenciar los datos relevadtfs

Mapa 1 Limites territoriagés de los destacamentos de Bomberos de Montevideo

; 7
8

@Mehlla ?
2 )\--‘—“'\.._-7 T ‘/

ACasavalle
£

°El desacamentode Puntas @retas cerré su operativalego del mes de Agosto del a@012. Por lo
cual, la zona que antes abarcaba dicho destacamento, ahora se encuentra incluido dentro de los limites
jurisdiccionales del Cuerpo Central.

Y bebemos aclarar, quel territorio establecido para cada destacamento es variables, producto de la
magnitud y complejidad de las intervenciones.
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Tabla 9:Actuaciones de la DNB por destacamentos 2010
Factor eléctrico, GLP | Lefia | Vela | Otros | Total Actuaciones
Total DNB 50,79 14,60 | 21,58 | 5,07 | 7,92 315
Belvedere 73,07 11,53 | 15,38 - - 26
Carrasco 23,25 4,65 | 67,44 - 4,65 43
Casavalle 67,74 13,97 | 5,37 | 8,60 | 4,29 93
CentroCordon 8,33 19,44 | 52,77 - 19,44 36
Cerro 78,57 4,76 | 4,76 | 2,38 | 9,52 42
La Teja - - - - - 0
Melilla - - - - - 0
Puerto 33,33 16,66 | 33,33 - 16,66 6
Unién 43,47 26,08 | 1014 | 10,14 10,14 69
Fuente: elaboracion propia en base a datos DNB
Tabla 10Actuaciones de la DNB por destacamentos 2011
Factor eléctrico, GLP | Lefia | Vela | Otros | Total de Actuaciones
Total DNB 50,79 10,85 21,16 | 10,32 | 6,88 378
Belvedere 61,11 1296 | 7,41 | 11,11 | 7,41 54
Carrasco 14,29 7,14 | 64,29 | 11,90, 2,38 42
Casavalle 61,34 14,29 | 10,92 | 4,20 | 9,24 119
Centro-Cordén 40,74 11,76 | 17,65 17,65 | 5,88 54
Cerro 56,25 3,23 | 25,81 | 0,00 | 12,90 16
La Teja 58,06 0,00 | 0,00 | 0,00 @ 0,00 31
Melilla 100,00 20,00 | 60,00 0,00 | 0,00 6
Puerto 20,00 556 | 25,93 | 24,07 | 3,70 5
Union 47,06 10,85 21,16 | 10,32 | 6,88 51
Tabla 11Actuaciones de la DNB por destacamentos 201
Factor eléctrico, GLP | Lefia | Vela | Otros | Total de Actuaciones
Total DNB 58,21 8,71 | 1592 | 3,73 | 1343 402
Belvedere 58,72 10,09 | 8,26 | 0,92 | 2202 109
Carrasco 33,90 8,47 | 49,15 | 0,00 | 847 59
Casavalle 74,44 556 | 556 | 7,78 | 6,67 90
Centro-Cordén 46,15 23,07 | 7,69 | 0,00 | 2299 13
Cerro 86,67 3,33 | 3,33 | 0,00 | 6,67 30
La Teja 100,00 0,00 | 0,00 A 0,00 0,00 2
Melilla 56,52 8,70 | 8,70 | 8,70 | 17,39 23
Puerto 54,55 0,00 | 18,18 9,09 | 1818 11
Unién 46,15 12,31 | 23,08 | 6,15 | 12,31 65

Tabla 12Actuaciones totales de la DNB por

201€r012 desagregada por Destacamentos en Montevideo 2012011-2012

destacamento, pudiéndose  observar los Totalde | % Ac.

dest t dond ist t ., Actuaciones Acumuladas
estacamentos donde existe n_1_ayor_,ac uacion \ue ..o 1095

bomberos vinculados con la utilizacion de fuent

energéticas. Casavalle 302 275

Belvedere 189 17.2 44.7

Seql] i dat | dest i . Unién 185 16.8 61.59
egin estos datos, los destacamentos "~ oo, V] e =7

experimentan mayores acaiciones son Casavallé centro Cordon 103 9.4 84.14

Belvedere, Union y Carrasdastos destacamento Cerro 88 8 92.17

nuclean el 74.74% de las actuaciones de BombernslaTeja 33 3 95
inculad (2 temati Melilla 29 2.64 97.6

vinculadas a esta tematica. PLerto > >4 1000
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A raiz de los datos anteriores, bust@s acércanos a determinar que barrios
componen dichos destacamts. En base a la conjuncion de los datos y los dos mapas
relevadospodemos decir que elestacamentaon mayor nimero deaccidentesesCasavalle,
que esta ubiado en elCentro Comunales Zoles CCXnumero 11.

Mapa?2: Limites territoriales déps Centros Comunales eklontevideo

CCZ10  CCZ10

El destacamento de Belvedere compamayoritariamente los CCZ 13 y 14. El
destacamento de la Uniginscribe los CCBy 9, y por ultimo encontramos el destacamento
de Carrasco, el cual esta compuesto por el OC& 7

Los datos registrados muestran que mayor nimero de actuaciones de bomberos
por causa de accidentesnculadosal uso de los energétican el periodo estudiado, tuvien
lugar en losCentros Comunales Zonalés7, 89, 11,13 y 14.

Determinando en quéCCZ se ubica mayoritariamente cada destaento, podemos
identificar los barriosinvolucrados. Resumiendo los datos presentados anteriormente,
encontramos entoncesque los barrios con mayor cantidad de accidentes vinculados al uso de

los energéticos, son:

Tabla B: CENTROS COMUNALES ZONALES MONTEVIDEO CON MAYORES NIVEL DE ACCIDENTES

CCz6 Malvin Norte, Union, Villa Espafiola, Mercado Modelo (Lagajiy Blanqueada (Este).
ccz7 Buceo, Malvin Nuevo, Malvin y Punta Gorda.
CCz8 Carrasco Norte y Sur, La Cruz, Parque Rivera, Jardines de Carrasco, Canteras, Fortuna y Malvin Norte

CCZ9 Curva de Marofias, Flor de Marofias, Jardines geldidomo, Ideal, Bella Italia, Malaga, ltuzaingd, Industrial, Punta
Rieles, Km. 16 Cno. Maldonado y Villa Garcia.

CCZ11 Pérez Castellanos, Cerrito, Porvenir, ill&&llauri, Marconi, Casavalle, Borro, Bonomi, Municipal, Instrucciones, Jai
de Instrucciones, Fraternidad, Coppola y Las Acacias.

CCz13 Sayago, Conciliaci6Refarol, Millan y Lecocq, Lavalleja, Prado Chico y Prado Norte.

CCZ14 Prado Norte, Sayago Oeste, Paso Molino, Belvedere, La Teja, Pueblo Victoria, Tres Ombues, Nuevo Paris y Vi

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social

Con esta informeion y la presentada end apartados siguientes, busoas reducir el
namero de barrios objetivos. Encontrar un namenenor de barrios nos permitielentificar
los sectores donde se deben impulgatiticas que busquenmitigar el riesgo existente.
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ASENTNIENTOSJRBANOS
Como se mencionéanteriormente parte sustancial de esta investigacion es
comprender si existe una relacién entre los accidentes yptasiaciones que presentan

Para aceraanos a esta blusqueda, nos basas en los & iheamientos dePolitica
Energética impulsadapor laDNE Para dicho ente @ualmente, el problemaprimordial & lj dzS
enfrentan los hogares de bajos recursos en el contexto urbano no es el acceso al suministro,

(Gonzélez, R; Reyes, A; Zunino, M, 2013)

Cccz
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Contemplando este vinculo, es que presentaremos un resumen del trabajo realizado
conjuntamente entre el PIAI y el INElonde se recgen datos sobre las condiciones en los
barrios donde se localizan los asentamientos.

En primer lugar, debemos decir que en
alrededor de 112.10personas, las @les sdocalizanen 31.921viviendas. Si observamoda
distribucion geogréfica de dichos asentamientos, podemos decir, que salviogencentros
comunales Zonale€CZ1CCZ2, CCZ4, CCZ5 y CCZ7) en el resto de los CCZ del departamento,

existen al menos un asentamiento irregular instalado, ya sea en terpafldgcos como en
privados.

Montevideo residen en asentamientos

Tres de los Centros Comunales Zonales (CCZ) donde no encontramos asentamientos,
pertenecen a barrios que estan ubicados sobre la costa del departamento, y los otros dos se
ubican en el centro del departamen(dabla %).

Cantidad de
Asentamientos

3
9
4
84
32
46
22
22
33
3
1
57
16

332

Viviendas en
asentamientos

43
656
285
8509
2876
3216
1789
1112
2242
63
31
8786
2313

31921

Fuente: elaboracion propia en base a datos delPNd

Tebla 14: Asentamientos irregulares segiun CCZ

Hogares

en

asentamientos

41
653
299
8332
2817
3163
1764
1099
2192
63
30
8735
2250

31438

Hogares en
asentamientos
en porcentajes

0,13
2,08
0,95
26,50
8,96
10,06
5,61
3,50
6,97
0,20
0,10
27,78
7,16
100

Personas en
asentamientos

139
2300
1041
30221
10299
11951
6409
3820
7914
206
107
30048
7646

112101

0,12
2,05
0,92
26,95
9,18
10,66
571
3,40
7,06
0,18
0,09
26,80
6,82
100

Personas en
asentamientos
EnPorcengje

Poblacion total
del CCz

82173

59053

43350
168910
45928
135299
57975

93335

83128

29101

37726

83136

41669

960783

% de personas

en

asentamientos
enel CCZ

0,17
3,89
2,40
17,89
22,42
8,83
11,05
4,09
9,52
0,71
0,28
36,14
18,35

En el CCA47 se evidencia la mayor construcciéon de viviendasasmtamientos
irregulares, viviendo alli30.048 personas El 26.8% de las personas que viven en
asentamientos, se encuentran viviendo en este CCZ. Ademas, en kms@samna informaién,
podemos decir que casi el @ de la poblacion de dicho Centro Comu#danal, vive en
viviendas con algun tipo de carencia estructural o de seryisieado el CCZ donde existe la
mayor proporcién de personas en asentamiento en relacion a la poblacion totakdeb
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En un segundo lugar, encontramapgie en el CCZ Gabitan el 265% de las personas
que viven en asentamiensoen la capitalen esta area resideB0.221 personascon alguna
carencia.

Los Centros Comunales Zonalesld3 corresponde al destacamento de Belvedere, en
estos dos centros sumadosncontramos que habitan el 10.47% de las personas que viven en
asentamiento en Montevideo. Ademas, presenta en el afio 2012 el mayor registro de
intervenciones de bomberos.

Al mismo tiempo hallamos el CCZ 11, en ésteemivun porcentaje menor que endo
centros anteriorespersonificandoun 10,06% de lagpersonas que habitaen asentamientos
irregulares Calculandoseor lo demasuna poblacion estimada del.951 personas.

En base a dichos datos, podemos decir gueestos cincoCCZ(17-9-13-14-11) se
encuentran el 4.87% de los hogares que viven en asentamientos.

En busqueda de complementar estdatos, presentamo$as actuaciones deaIDNB
referida aaccidentes por la utilizagn de algunduente energética secundariadesagregada
por centroscomunaleszonales Tabla 15)

Tabla 15 Actuaciones de bomberos por CCZ (en porcenta
2010 2011 2012
Total actuaciones 320 407 399

5 (Centro Corddén) 12,46 | 14,53 5,22

6¢ 9 (Unién) 21,28 | 13,80 | 16,17

N 7 ¢ 8 (Carrasco) 13,37 10,65 | 13,8
2 11 (Casavalle) 30,70 | 32,45 | 22,64
12 (Melilla) 0,00 10,17 6,22

13-14 (Belvedere) 10,03 | 13,80 | 28,36

17 (Cerro) 12,16 4,60 7,71

Analizando las dos informacioners forma conjuntapodemos decir que en €lICZ 9,
ademas de presentar los niveles nados de asentamientos, presenta todos los afios, uno de
los mayores niveles de accidentes vinculados al uso de energéticos.

En relacién aCCZ 11corresponde observar que estgresenta ademas de los valores
mas altos de accidentes vinculados al useguro de la energia, niveles altos de localizacion
de asentamiento. En dicho centro, se localizan todos los afios, el mayor nimero de
intervenciones de Bomberos.

En modo general, podemos decir que segun los datos trabajados en este apartado,
debemos prstarle especial insistencia entedbajo de prevencion en IdSCZ 911, 13y 14
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CONEXIONHBRREGULARES Y PREVALENCIA DE ACCIDENTES
En esta seccién buscames un primer momentogeterminarcuéles soros barrios
donde se evidenci mayor propaocién dehogares conectados irregularmente a la red
eléctrica.

Tomanos esta informacion para trabajarla de forma conjunta con la identificada en el
comienzo de la seccion, la cual nos permitié definir los barrios con mayor proporcion de
accidentes vinculdos al uso de engéticos. De este modo, redneds la cantidad de barrios
que debemos trabajar en campafias de prevencion, las cuales nos permitirdn disminuir estos
riesgos en un futuro

Los datos presentados seguidamente, fueron extrafiiola Encuesta @tinua de
Hogares 2009ealizag por el INE.

La Bblal6 expone la distribucién de los barrios conectados de forma irregular a la red
eléctrica en el departamento de Montevideo. La misma esta ordenada de forma descendente.
Por lo cual,la columna prinipal, en este caso la que enumera a los barrios, comienza por el
barrio con mayor nimero deregularesa la red eléctrica.

Tabla 16TOTAL DIRREGULARES

32507
. % de colgados % de colgados
Barrios : ’
por barrios por barrios
1 CASAVALLE 1443 32 CARRASCO NORTE 0,60 95,60
2 LA PALOMA, TOMKINSON 10,82 25,25 33 BANADOS DE CARRASCO 0,58 96,18
3 CASABO, PAJAS BLANCAS 7,29 32,55 34 VILLA MUNOZ, RETIRO 0,44 96,62
4 PUNTA DE RIELES, BELLA ITA 4,58 37,13 35 CAPURRO Y BELLA VISTA 0,41 97,03
5 COLON CENTRO Y NOROES’ 4,57 41,70 36 CIUDAD VIEJA 0,34 97,37
6 MANGA, TOLEDO CHICO 4,16 45,86 37 PRADO, NUEVA SAVONA 0,28 97,65
7 VILLA GARCIA, MANGA RURA 4,14 50,00 38 BUCEO 0,27 97,92
8 NUEVO PARIS 3,85 53,85 39 CASTRO, CASTELLANOS 0,26 98,19
9 PENAROL, LAVALLEJA 3,79 57,64 40 PALERMO 0,18 98,36
10 | TRES OMBUES, PUEBLO VICT( 3,24 60,88 41 AGUADA 0,17 98,53
11 CONCILIACION 3,22 64,10 42 CENTRO 0,17 98,70
12 LAS ACACIAS 3,05 67,15 43 | MERCADO MODELO Y BOLIV 0,16 98,87
13 PIEDRAS BNEAS 2,69 69,84 44 CORDON 0,16 99,03
14 JARDINES DEL HIPODROMC 2,51 72,36 45 MALVIN 0,16 99,19
15 CERRO 2,34 74,70 46 PASO DE LAS DURANAS 0,14 99,32
16 PASO DE LA ARENA 2,09 76,80 47 BRAZO ORIENTAL 0,11 99,44
17 LAS CANTERAS 2,02 78,81 48 REDUCTO 0,10 99,54
18 MANGA 1,90 80,72 49 FIGURITA 0,09 99,62
19 ITUZAINGO 1,88 82,59 50 LA COMERCIAL 0,09 99,71
20 UNION 1,69 84,28 51 ATAHUALPA 0,06 99,77
21 MARONAS, GUARANI 1,57 85,85 52 BARRIO SUR 0,06 99,83
22 MALVIN NORTE 1,26 87,11 53 JACINTO VER 0,06 99,89
23 VILLA ESPANOLA 1,18 88,29 54 PARQUE RODO 0,06 99,94
24 FLOR DE MARONAS 1,10 89,39 55 | PARQUE BATLLE, VILLA DOL( 0,06 100,00
25 LEZICA, MELILLA 0,87 90,26 56 CARRASCO 0,00 100,00
26 BELVEDERE 0,86 91,12 57 LA BLANQUEADA 0,00 100,00
27 CERRITO 0,85 91,97 58 LARRANAGA 0,00 100,00
28 COLON SURESTE, ABAYUB, 0,83 92,80 59 POCITOS 0,00 100,00
29 LA TEJA 0,80 93,60 60 PUNTA CARRETAS 0,00 100,00
30 AIRES PUROS 0,77 94,38 61 PUNTA GORDA 0,00 100,00
&l SAYAGO 0,62 95,00 62 TRES CRES 0,00 100,00

Por lo demas,debemos remarcar que en 20 barrios de la capital se concentran cerca
del 85% de las personas que estan conectados irregularmente a la red eléctrica.
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Con el Quadro 17 buscamos determinar dentro de los destacamentos donde
encontramos mayores accidentes vinculados al uso inseguro de fuentes energéticas, cuales
son los barriogjue presentan mayor proporciote personas conectadas irregularmente a la
red eléctrica.

En la dltima columna del cuadro encontramekporcentajede irregularegjue hay en
cadabarriosegun el total de los irregulares cada centro comunal.

Tabla 17: Irregulareen los destacamentos con mayores accidentes

Destacamentos de NUmero de CCZ al que pertenece  Barrios del CCZ con| Representacion del barrio
la DNB actuaciones del el desgacamento mas irregulares en la totalidad de irregulares
destacamento
11 Casavalle 75,72
Casavalle 302 Las Acacias 15,75
91,47
Pefarol/Lavalleja 47,37
13 Conciliacion 41,13
88,50
Belvedere 189 Nuevo Paris 41,44
14 Tres Orr_1bue_s/ Pueblo 38,85
Victoria
80,28
Unién 39,54
6 MalvinNorte 29,51
69.05
» Punta de Rieles 29,43
Union 185 Villa Garcia 18,68
9 Ja}rd’lnes del 16,14
Hip6dromo

ltuzaing6 12,6
76,37

7 Carrasco Norte 100

Carrasco 144 =

8 Bafados de Carrasco 72,611

Con estos datos y los datos presentados en el comienzo de este capitulo, encontramos
gueen 17 barrios se presenta mayor proporcion de accidentes y ad&sren estos se
encuentran la mayor cantidad deegulares

Estos barrios son,

CCz6 MalvinNorte, Union

CCz8 Carrasco Norte, Bafiados de Carrasco

CCZ9 | Jardines del Hipédromo, Ituzaingd, Punta de Rieles, Villa G
CcCz11 Casavalle, las Acacias

CCz13 ConciliacionPefiarol, Lavalleja

CCz 14 Pueblo Victoria, Tres Ombues, Nuevo Paris

A modo de resumen delapitulg debemos decir que podemos identificar vimculo
entre las tres variables utilizadas: prevalencia deideetes, asentamientosrregulares y
conexiones irregulares.

Encontramos que en los CCZ 9, 11,13 y 14 se dan simultdneamente todas estas
condiciones. Lo que lleva a una mayor prevalencia de accidentes vinculados con el uso
inseguro de fuentes energéticas.
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CAPTULOVII: CONCLUSIGES

En los Ultimos afiosen ydzSa G NB LJ Naz | LI NIANI RS f2a
Energética 2008203, se observa una mayor consideracion a tabfemaéica sobre las
condiciones de seguridad que se registran en el acceso a los servicios piblerwergia por
parte de la poblacion, entendiendo que el mismo debe ser considerado como un derecho
humano.

Buscando aportaa los objetivos de politica energética del eje so@al,que ereste
trabajo se busa realizar un diagnstico claro e integraile la situaciénreciente delpaisen la
dimensién de la seguridadConocer lanagnitud, causas y principales caracteristicds la
problematica resultdundamental para enfrentarla a partir de su cabal comprensién.

Para lograr un acceso segute toda la poblacion se torm@ecesaricavanzamalin mas
estimulando el desarrollo de programasherramientas que permitague todos los hogares
sin importa su nivel socioeconémico, nole@cceda a servicios energéticosino que lo haga
de maneraeficiente ysegura

Por este motivo, se ha intentado ofrecer una miragkpecificadel problema de
acceso de las poblaciones vulnerables a los servicios energétsog la perspectiva del
riesgq entendiendogue estos grupos sociales, son los mas perjuttis.

En base a los datos obtenidos en la Direccibn Nacional de Bomberos, debemos
destacar que durante el periodo estudiado (2@ 2) se registraron en la totalidad del pais
4649 intervenciones. Mostrando un promedio de 1550 actuaciones anwedts vinculadas
con el uso de energéticos a nivel residenctgun estos mismos datos, los accidentes
vinculados al uso de energéticos dejan anualmente en promedio un total de 10 personas
fallecidas Y66 personas lesionadas.

Como primera conclusiédel trabajo debemos decir que lodatos presentadosnos
muestran la existencia de doerte vinculo entre pobreza yiesgo en el uso de knergia.

Las poblaciones con menores oportunidadgaresentan accesos precarias los
servicios de energia y equipamie. Como consecuencia de estogncontramos
comportamientos riesgas en algunos sectores, los cualpsdrian ser minimizadogson
campafas de prevencignconcientizacion

El trabajo conjunto de estas dos problematicatantea la importancia de seguir
avanzando en la conformacion de un plan energético y social giplmalatiendala situacion
de dichos hogares.

Segun los datos relevados, el 85% de los accidentes vinculados con la utilizacién de
energéticosse producen en zonas con alta densidadadentamientos irregulares y con altas
proporciones de conexiones irregulares a la red eléctrica.

Como segunda conclusiéon, debemos sefialar que existen comportamientos
diferenciados entre Montevideo y el Resto del P&afsel interior del pais, la principzausa de
accidentes vinculados al uso de energéticos, se da patillaacion de la lefia, etivado
principalmente, por la gran proporcién de hogares que utilizan este medio para calefaccion y
cocion en el hogarAtendiendo a las tendencias menciomadanteriormente, se puede inferir
que los accidentes vinculadosl auso de lalefia, esta relacionade con la falta de
mantenimiento de ductos, y lmala instalacion de las chimeneas de las estufasmayoria de
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los hogares no cumpleon la separaciénudiciente entre el ducto de la chimenea y las
superficies combustibles (techos, parantes). Este contacto ocasiona incendios en las viviendas,
sobre todo en aquedls construcciones precarias, fue dejan como resultado, personas
heridasy/o fallecidas

Por otra parte, se puede sostenerpartir de los datos, quda principal causa de
accidentes en Montevideo esta vinculadaon el uso de la energia eléctrica. Donde los
principales factores estdn dados por la mala calidad e inseguridad de las instdagion
eguipamientos eléctricos de dichos hogares.

Asimismo, se observa que 70% de las lesiones vinculadas con el uso de energia
eléctrica se da por contacto directo con la corrieritBentras que en la lefia, 87% de los
accidentes se deben a la falde mantenimiento del ducto dedachimeneas de lasstufa
Mientras que €70% de los accidentes producto de la utilizacién de GLP, se deben al contacto
directo de los accidentadocon el fuego.lB0% de los accidentes restantes, corresponde a la
ignicibn de gases o explosion.

En tercer lugar, debemos concluir que del analisis se desprende que la mayoria de los
lesionados y fallecidos se registraron en hombre en edad adulta. Por lo cual se podria
hipotetizar que la division sexual del trabajo tradiwf expone a los hombres a situaciones de
mayor riesgo en el hogar, ya que son estos los encargados de la manipulacién de las
instalaciones y equipamientos domésticos, principalmente en relacibn a las tareas de
reparacion y mantenimiento.

El geoposicisamiento de los accidentes vinculados al uso inseguiogienergéticos,
nos mastré conexiones entre los datos relevadosey marco teérico que guia @resente
trabajo.

Tal como se expresaba oportunamente, la vulnerabilidad se manifiesta en siegcion
de indefension, incertidumbre e inseguridad.

A partir de los datos recabados, podemos concluir, que los accidentes vinculados al uso
de energéticos se da principalmente en zonas donde se presentan elevados niveles de
asentamientos irregulares y dondse evidencian un alto grado de hogares conectados
irregularmente a la red eléctrica.

La prevalencia de accidentes en estas zonas (CI0Z1%, 14, 17) estan relacionadas
en gran medida a la estructura de oportunidades de los hogares que alli hal@Eitacarencias
estructurales y econémicas de dichos hogares, limita la ac@atmnomade éstos en la
busquedade una conexién regular a la red eléctrica.

Por ultimo, en el desarrollo del presente trabajo se ha identificado que la ocurrencia
de accidents se vincula también en muchos casos a la negligencia humana en la manipulacion
de las instalaciones y/o equipamiento energético que utiliza el hogar para cubrir sus usos
basicos.

Por lo cual, se identifica la necesidad de reforzar el desarrollo de cas@alucativas
que aborden la temética de seguridad en el uso de los energéticos, articuladas a las politicas
de regularizacion del acceso. En el entendido de que dicho cambio cultural podria contribuir a
registrar una disminucion de la prevalencia de @decies en los hogares de mayor
vulnerabilidad.
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SIGLAS UTILIZADAS

ASSE Administracion de los Servicios de Salud del Estad:
AVEO Enfoque de activesulnerabilidadesestructura

CCz Centro ComunaZonal

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Carit

CENAQUE Centro Nacional de Quemados

DNB Direccion Nacional de Bomberos

DNE Direccién Nacional de Energia

GLP Gas licuado de petréleo

IDH indice de Desarrollo Humano

IPH indice de PobrezHumana

INE Instituto Nacional de Estadisticas

IPM indice de Pobreza Multidimensional
MIEM Ministerio de industria, Energia y Mineria

PIAI Programa denitegracién de Asentamientos Irregulares
PMB Programa de Mejoramiento de Barrios
PNUD Programa deéNaciones Unidas para el Desarrollo
UTE Usinas y Transmisiones Eléctrica
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